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YEREL YONETIM VE MERKEZi YONETIMIN GOREV PAYLASIMI

Sezen GUNGOR®

oz

Degisen diinya diizeni i¢inde sosyal toplumlarin ihtiyaclar hiyerarsisinde bazi
degismeler gozlenmektedir. Alt basamaklarda yine fizyolojik ihtiyag¢lar varligin1 korurken iist
basamaklarda yer alan ihtiyaclar degismis ve c¢esitlenmistir. Artik bireyler sosyal toplum
anlayisinin da gerektirdigi sekilde degisen ihtiyaglarini karsilamada ¢ok ve degisken yollar
izlemeye baslamisglardir. S6z konusu bireysel ihtiyaglarin karsilanmasinda kisilerin farkl
tutumlart olabilmektedir. Hukuken resit sayilan bireylerin kendi ihtiyaglarini karsilamaya
baslamasi ve aile desteginden vazgegmesi, bireysel ihtiyaglarin giderilmesinde izlenen bir yol
olarak degerlendirilebilir. Bunun yan1 sira toplumsal ihtiyag¢larin karsilanmasinda ise yeterli
niifusa sahip (ki burada kullanilan yeterli niifus, kendi biit¢esini olusturabilecek kadar gelir
saglamasina yetecek anlaminda kullanilmigtir) bolgelerin kendi kendilerini yonetme cabasi
gozlenmektedir.

Sosyal devlet kavrammin taniminda en basit anlatimla smirlar i¢indeki tim
vatandaglarin ve genel olarak toplumun refahini saglamak yatar. Giiniimiizde biitiin
devletlerin amaci da bunun iizerine kurulmustur. Artik devletler gerek merkezi yonetimler
tarafindan gerekse yerinden yonetim mekanizmalar1 araciligiyla, bireylerin refah diizeyine
arttirma c¢abasi i¢ine girmislerdir. Ancak hangi ihtiyaglarin hangi yonetim tarafindan
karsilanacagi cogu zaman net bir sekilde ortaya konamamais, sinirlari iyi ¢izilse bile hizmetten
yararlananlar ile hizmetin bedelini 6deyen kesimler birbirinden farkli olabilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Yerel yénetim, gérev boliisiimii

* Namik Kemal Universitesi Saray Meslek Yiiksek Okulu Ogretim Gorevlisi, sezengungor@nku.edu. tr
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DIVISION OF TASKS BETWEEN LOCAL ADMINISTRATION
AND CENTRAL ADMINISTRATION

SUMMARY

Some changes are observed in the hierarchy of requirements of social communities in
the new word order. Physiological requirements of the people, who occupy the high ranks of
the society, have been varied and changed while they still keep protecting their existence
amongst the lower ranks. Individuals have started to follow up various and different paths in
order to satisfy their requirements which have been varying as per this social community
understanding. People might behave differently to fulfill their own individual requirements.
Starting of the people, who has reached a lawful age, to be able to meet their own needs,
and giving up from the family support, might be considered a path which has been chosen to
satisfy their own requirements. Apart from this, self-management affords of the regions,
which have enough population ( enough population expression 1is used here to describe a
population who are able to earn an income to enable the forming their own budget) to fulfill
the communal requirements , are also being observed.

Generally, providing social wealth of the people and community within the borders is
what it lies in the definition of Social Community expression. In our today’s world, providing
social wealth to their citizens is the sole purpose of all the states in the world. The states of
the world are struggling to increase the social wealth of their fellow citizens through central or
local administration mechanisms today. But, which requirements should be fulfilled by which
administrations have not been clearly set forth, or the ones who pay the cost of the services
and benefit from them have always been different regardless how good the services have
been defined and underlined.

KEY WORDS: Local Administration, Division of Tasks
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GIRIS

insan toplumsal bir varlik oldugundan, bir arada yasamaktan kaynaklanan cesitli kamusal
hizmetlere gereksinimi vardir. Yerel toplulugun bireylerinin ortak gereksinimleri, merkezi
yonetim tarafindan da karsilanmakla birlikte ¢ogunlukla yerinden yonetimler tarafindan
karsilanmaktadir.' Asil sorun s6z konusu hizmetlerin yonetimler arasinda adil bir sekilde
paylasilmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Farkli iilkelerde farkli uygulamalar var olmakla beraber
iilkemizde yonetimler arasi gérev paylasimi genel olarak asagida incelenmistir.

1. Yerel yonetimlerin gorevleri

Yerel yonetimlerin gorevleri, asil olarak dnemlerinde gizlidir. Gerek degisen ve gelisen
diinya diizeni icinde toplumlarin devletten bekledikleri hizmetlerdeki degisimler gerekse
yenidiinya dilizenine uyum sagalamaya c¢alisan ve demokratik se¢imle goreve gelmelerinin
bilinciyle topluma daha iyi hizmet sunma diisiincesinde olan yerel yoneticilerin hizmet
farklilastirmalari, yerel yonetimlerin gorevlerini nitelik ve nicelik acisindan degistirmistir.
Bunun bir sonucu olarak diinyanin her iilkesinde yerel yonetimlerin sunduklari hizmetlere
iligkin tam ve kesin bir tanim yapilamamustir.

Ancak, bircok iilkede bazi temel hizmetlerin, bu hizmetlerin niteligi geregi yerel
yonetimler tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi

birgok tilkede yerel yonetimler ayni temel hizmetleri yerine getirmektedirler.”

Elektrik | Gaz | Toplu | Temizlik | Su ve | Arazi
tagima | (COp) kanalizasyon | planlama

Avusturya | + + + + +
Fransa + + +

Almanya |+ + + + + +
Yunanistan + +

Italya + + + +

Hollanda |+ + + +

Portekiz + + +

Ispanya + - +

Isveg + + + + +
Ingiltere + +

Tablo 1-Bazi AB iilkelerinde yerel yénetimlerin yerine getirdikleri hizmetler

! KAYA, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, TODAIE Yayini, Ankara, 1992, s.1; Aktaran: Ahmet BERK,
Sayistay Basdenetgcisi, Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye iktisadi Tesebbiisleri, Sayistay Dergisi, Say1:49, s:47
2 irfan TURKOGLU, Yerel Yénetimlerde Mali Reform Arayislari:Tiirkiye’de Belediyelerde Mali Ozerklik ve
Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi, Doktora Tezi, Ankara, 2007 s:28
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Yerel yonetimlerin gorevlerinin tayininde farkliliklar goriilse de gorev belirlenirken
dikkate alinacak en 6nemli husus yerel yonetimin optimum hizmet alanin belirlenmesi ve
buna goére gorevlendirme yapilmasidir. Bu gerek hizmet kalitesi agisindan gerekse
ekonominin dogasinda olan kit kaynaklarin en verimli kullanilabilmesi a¢isindan 6nemlidir.

Her tilkede yerel yonetimlerin iistlendikleri goérevler tabloda da gosterildigi iizere
degisiklik gostermektedir. Ancak genel olarak yerle yonetimlere verilecek gorevlerle ilgili
olarak bazi genel ilkeler de benimsenmemis degildir.

Bu yonetimlere gorev ve yetki verilmesinde ii¢ temel ilke uygulanmaktadir:*

I- Genel yetki ilkesi; Kanunlarin yasaklamadigi ya da bagka yoOnetim birimlerine
birakilmamis olan tiim hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan goriilmesine yetki
verilmesidir. Bu ilke, Almanya ve Hollanda gibi {ilkelerde uygulama alani bulmustur.

2- Yetki ilkesi; Bu ilkenin uygulandig: Ingiltere gibi iilkelerde, yerel ydnetimler sadece
yasama organinin acik¢a yetkilendirdigi konularda yerel hizmet yiiriitmekle
yikiimliidiir. Bagka bir deyisle, yerel yonetimlerin gérmek istedigi her yeni hizmet
icin vesayet makami ve merkezi yonetimden yetki almalar1 gerekmektedir.

3- Liste ilkesi; Liste ilkesinin uygulandig lilkelerde yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri
kanunlarla bir liste halinde tek tek sayilarak belirlenmekte, bdylece bu yodnetimler
sadece yasalarla kendilerine verilmis olan hizmetleri yerine getirebilmektedirler.

2. Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki gorev boéliisiimiinde uygulanan

Kriterler

Toplumsal ihtiyaglarin giderilmesinde kamu ekonomisi kisminda yer alan kamusal
ihtiyaglarin sunumu o6zellikle devlet denilen orgiitiin i¢inde yer alan idari teskilatin gorev
sahas1 kapsaminda degerlendirilir. Bu anlamda idari teskilatin igerigini merkezi idare ve
mahalli idare basliklar: altinda siniflamak geregi ortaya ¢ikmustir. Insani belirli bir ydre ve o
yorede bir yerde yasadigi diisiiniiliirse o yerin diger baska yore ve yerlerden cografi, sosyal,
yasamsal v.s. farliliklar1 mutlaka vardir ve bu konuda bolgeler arasinda hizmet sunumunda da

farliliklar olugsmasinin kaginilmaz olacagi sdylenebilir. Bu durum ihtiyac¢larin karsilanmasinda

* Nihat FALAY, Avrupa Birliginde Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi, Avrupa Birligine Gegis siireci ve Turk Kamu
Maliyesinin Uyumu 17. Sempozyumu, Ankara, 2002. Aktaran: Turkoglu, a.g.e., s:28
4 Turkoglu, a.g.e., s:189
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mabhallinde bir idarenin kurulmasi gerekliligini de 6ne ¢ikarmaktadir. Merkezi idare yaninda
mahalli idarenin olusturulmasi devletin kamusal karsilama gorevini gergeklestirmesinde
kolayliklar saglayacaktir. Ancak 6nemli olan konu hangi ihtiyaglari ve bunlara bagl olarak
hangi hizmetleri bu idareler karsilayacaktir? Bu soruya verilecek cevap basit olacaktir.
Bolgeye ait ortaya ¢ikan ihtiyaclar1 o bolge idaresi tarafindan karsilanmalidir.”

Gorev boliistimii, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda hangi tiir hizmetlerin
merkezi yonetim kuruluslarinca, hangilerinin yerel yoOnetimlerce yerine getirileceginin
belirlenmesidir. Burada asil amag¢ hizmetlerin en etkin bi¢imde sunacak kuruluslarca yerine
getirilmesidir.°®

Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinda gorev boliistimiinden 6nce séz konusu ihtiyaglarin
neler oldugu 6nemlidir. Cetinkaya, kamusal ihtiyaclar su sekilde smiflandirmistir.”

e  Tam kamusal mal ve hizmetler: Ozel ekonomi tarafindan iiretilemeyecek biiyiikliikte olan
fiziki olarak boéliinemeyen, kisilerin birlikte tlikettikleri, bireysel olarak fiyatlanamayan,
tilketimleri bireyler arasinda rekabete konu olmayan, finansmani vergilerle saglanan, digsal
fayda yayan mal ve hizmetlerdir. Ulusal diizeyde sunulan tam kamusal mal ve hizmetler; dis
giivenlik, i¢ glivenlik, diplomasi, koruyucu saglik, zorunlu egitim... Mahalli diizeyde sunulan
tam kamusal mal ve hizmetler; sokak aydinlatma, koprii, kavsak, park ve bahge
diizenlemeleri, imar plani...

o  Yari kamusal mal ve hizmetler: Tam kamusal mallarin aksine fiyatlandirilabilmeleri ve
faydasinin yayilabilmesi acisindan degerlendirildiginde tam kamusallik &zellikleri
azaldigindan bu mallar yar1 kamusal olarak nitelendirilir. Bu agidan bu mallar piyasa
tarafindan da tretilip pazarlanabilmektedirler. Ancak tamamen piyasaya birakilmazlar, devlet
tarafindan da firetilirler. Ulusal diizeyde sunulan yar1 kamusal mal ve hizmetler; yiiksek
Ogretim, ileri saglik hizmetleri... Mahalli diizeyde sunulan yar1 kamusal mal ve hizmetler;
kanalizasyon, kaldirim, itfaiye hizmetleri...

e  Ozel mal ve hizmetler: Bu tiir mal ve hizmetlerin dzellikleri pazarlanabilmeleri, faydanin
icsel olmasi, fiyatlanabilmeleridir. Bu mallarin iiretimi piyasa ekonomisi modelinde piyasa

tarafindan yapilir. Ancak devlet ekonominin durumuna gore bir miidahale araci olarak bu tiir

> Doc. Dr. Ozhan CETINKAYA, Mahalli idareler Maliyesi, Ekin Yayinlari, 2009, s:18
® Tiirkoglu, a.g.e., s:190
’ Cetinkaya, a.g.e., s:18
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mallarin tiretimine girebilir. Ulusal diizeyde sunulan 6zel mallar; telekomiinikasyon, posta
hizmetleri... Mahalli diizeyde sunulan 6zel mal ve hizmetler; ekmek tiretimi, ulagim...
Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda merkezi yonetim ile yerel yonetimin gérev

boliisiimiinde uygulanan kriterler sunlardir:

A) Iktisadi kriterler

Iktisadilik kriterine gdre, bir hizmet hangi idare tarafindan daha diisiik maliyetle iiretilip
halka sunulabilecekse o idareye verilmelidir. Bolge halkinin, 6dedikleri vergilerle, kendilerine
sunulan hizmetler arasinda bir paralelligin olmasi, mali adalet ilkesinin bir geregidir.
Hizmetlerin boliisiimiinde iktisadi unsur 6nemli bir etkendir. Hizmetin en ekonomik ve etkin
bi¢cimde hangi idare tarafindan yiiriitiilecegi 6nemlidir. Esas olan gorevin veya hizmetin halka
en yararli, en ucuz ve en ¢abuk hangi kurulus tarafindan yerine getirilecegidir.®

Iktisadilik kriterinin temelinde ekonomik etkinlik yatmaktadir. Ekonomik etkinlik ise kit
kaynaklarin en etkin ve verimli sekilde kullanilmasi esasina dayalidir. Yani s6z konusu
hizmetin sunumunu ekonomik agidan ele aldigimizda karsimiza bazi alt basliklar ¢ikacaktir;
o Hizmetin faydasimin yayildigi alan;, Bolgesel olarak bakildiginda eger séz konusu
hizmetten sadece bolge halki yararlanacaksa bu hizmetin yerel yonetim tarafindan yerine
getirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, daha genis bir cografi alan iginde yasayan bireylerin
faydalanacagi bir hizmetten s6z ediliyorsa bu merkezi yonetim tarafindan iiretilmeli ve
sunulmalidir.
J Hizmetlere olan talebin optimum diizeyde belirlenmesi; Yerel yonetimlerin sunmakla
yiikiimlii olduklar1 hizmetlerin tiirleri, bazen miktar1 ve sirasi kanunla énceden belli edilmis
ve goriilmesi hukuken zorunlu hale getirilmistir. Bu sebeple hizmetin tiiriinii ve sirasini
saptamakta yerel yonetim birimleri sanildigi kadar Ozgiir degildirler. Tiirkiye’de de
belediyelerin oncelikle gergeklestirmek zorunda olduklari hizmetler Belediye Kanunu’nda
ayri ayr1 sayilmak suretiyle belirtilmistir.” Hizmetin baslangigtan iyi degerlendirilip
degerlendirilememesi onun yerine getirilme etkinligini arttiran 6nemli bir faktordiir. Yerel
yonetimler, baz1 hizmetlerin diizeyini tespit ve siralamasini yapma bakimindan, merkezi

yonetime oranla daha yiiksek bir etkinlik saglarlar. Ciinkii yerel yonetimler, diger yonetim

8 Tirkoglu, a.g.e., s:194
° H. NADAROGLU, Mahalli idareler, Beta, istanbul, 1996. Aktaran; Tiirkoglu, a.g.e., s:196
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birimlerine goére oranla daha kiigiik tliketim birimleri oldugundan, hizmetlere olan talep
konusunda fertlerin tercihlerini daha iyi yansitmaktadirlar. Bu sebeple yerel taleplere uygun
hizmetleri sunmak bakimindan daha avantajli bir konuma sahiptir.'°

. Duissalliklarin ~ giderilmesi sorunu; kaynaklarin optimum etkinlikle kullanilmasi
amacindan uzaklasilmasina, bazi sapmalarin meydana gelmesine sebep olan en Onemli
faktorlerden biri digsalliklardir. Bir yerel yonetim birimince iiretilen hizmet, o yerel ¢evrede

bulunan diger kisileri etkileyip pozitif veya negatif digsalliklara sebep olabilmektedir.''

B) Geleneksel kriterler

Merkezi ve mahalli idareler arasinda hizmetlerin boliisiimii iktisadiligin disinda ge¢miste
yapilan uygulamalarin giiniimiizde de devam etmesi seklinde olabilir. Ancak bu boliistimler
iktisadilik ya da digsallik diistiniildiigiinde rasyonel olmayabilir.'?

Hizmetlerin boliisiilmesinde o lilkede yerlesmis geleneklerin yani sira yeni uygulama ve
hizmet beklentilerinin de etkisi vardir. Yillardir yerel yonetim veya merkezi yonetim
tarafindan yapilmakta olan hizmetler ayni idareler tarafindan yapilmaya devam etmektedir.
Genel olarak biitiin iilkelerde durum bdyledir. Tiirkiye’de bu alanda bazi gelismeler ve
degisiklikler olmus, daha onceleri yerel yonetimlerin yiliklenmis oldugu hizmetlerin bir kismi
giderek merkezi yonetimlere devredilmistir. Onceleri ilkdgretim tamamen il 6zel idarelerinin
yikiimliliigii altinda ve ilkokul 0gretmenleri 1950 oncesine kadar ayliklarini bile il 6zel
idarelerinden alirlarken simdi bu tiir hizmetler merkezi idarenin yetki ve sorumlulugu altinda

yiiriitilmektedir."?

3. Merkezi yonetim tarafindan verilen hizmetler

Kamu hizmetlerinde merkezi yonetimin gorev ve sorumluluklari tahmin edilecegi tizere
oldukca fazladir. Ancak bu gorevler tilkenin tamamina hitap eden, baska bir deyisle bireysel
olarak fiyatlanamayan, boliinemeyen hizmetlerdir.

Topluma sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden sunulmasini

saglayan merkezi yonetim, ulusal yasama ve ylirlitme organinin kararlari dogrultusunda

1% yenal ONCEL, Mahalli idareler Maliyesi istanbul 1992. Aktaran: Tiirkoglu, s:20 Aktaran; Tirkoglu, a.g.e.; s:196
1 Tirkoglu, a.g.e. s:197
2 Cetinkaya, a.g.e., s:47
B Turkoglu, a.g.e., s:198
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tilkenin her yerine hizmetlerini gotiiriir ve yine bunlarin finansman kaynaklarmi da aym
boyutlarda saglamaya g¢aligir. S6z konusu hizmetler genelde iilke sinirlari igerisinde yasayan
kisilerin topluca tiikettigi veya digsallig1 iilke boyutlarina yaklasan nitelikteki ihtiyaglarin
giderilmesi i¢in yapilan faaliyetlerdir."*

Bir lilkede kamu hizmetlerinin merkezilestirilme nedenleri genel olarak soyledir;

1- Gelirlerin merkezilestirilmesi: Devletin en 6nemli gelir kaynagi olarak ifade edilebilecek
vergi gelirleri basta olmak {izere, i¢c-dis bor¢lanma, sermaye piyasasi ile gelir yaratma gibi
kaynaklar merkezi otorite tarafindan daha rahat bulunabilmektedir. Her ne kadar yerel
yonetimlerin de kendine gore gelir kaynaklar1 var ise de merkezi yonetimin sahip oldugu gelir
payr daha biliyiik oldugu i¢in bazi hizmetlerin sunumunda yerel hizmetlerin kaynaklari
yetersiz kalmakta ve bu hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan sunulmasina ihtiyag

duyulmaktadir.

2- Hizmet boyutlarimin degismesi: Gelisen ve degisen teknolojinin en énemli etken oldugu
hizmet boyutlarindaki degisim olgusu, merkezi yonetimin toplumun tamamina gotiirecegi
hizmetlerin degismesine neden olmaktadir. En temel kamusal ihtiyag olan i¢cme suyu
ihtiyacin1 karsilamak icin kurulacak barajlarin yerel yonetimler tarafindan karsilanamamasi

anlasilir bir durumdur.

3- Siyasal nedenler: Bazi durumlarda yorenin ihtiyaglarinin merkezi otorite tarafindan
karsilanmasi zorunlu olabilmektedir. Terdr gibi nedenlerle o yore halkinin kamusal
ihtiyaclari, yerel yonetim tarafindan karsilamaz olabilmektedir. Bu gibi durumlarda merkezi
otoriteye ihtiya¢ vardir. Hatta bazen s6z konusu hizmet kamusal bile olsa, merkezi yonetim

cesitli yollarla 6zel sektérden destek almak durumda kalabilmektedir.

Merkezi yonetim genel olarak asagidaki hizmetlerden sorumlu olmaktadir:
1. Genel egitim hizmetleri, bunlara bagli politikalarin ve ilkelerin belirlenmesi ve

denetlenmesi,

' Esra SIVEREKLI, Yerellesme ve Yerel Demokrasi, Tiirk idare Dergisi, Sayi:431, s:122
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2.  Genel saglik hizmetleri, bunlara bagli politikalarin ve ilkelerin belirlenmesi ve
denetlenmesi,

3. I¢ giivenlik hizmeti,

4. Dus giivelik hizmeti,

5. Altyapr hizmetleri (toplumun tamami tarafindan ihtiyag duyulan) adalet ve yargi
hizmetleri,

6. Dis politika hizmetleri,

7. Genel kamu hizmetlerine iligkin politika ve ilkelerin belirlenmesi, yerel yonetimler ve
0zel sektor tarafindan sunulan hizmetlerin denetlenmesi,

8. Yerel yonetimlere mali ve teknik destek saglanmasi.

4. Yerel yonetim tarafindan verilen hizmetler

Kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesinde giderek dnem kazanan temel ilke, bu hizmetlerin
ol¢ek ekonomisi ve etkin kaynak kullanimi amaciyla halka en yakin ydnetim birimlerince
yerine getirilmesidir. Bu nedenledir ki giinlimiizde biitiin diinyada merkezi yonetimle birlikte
yerinden yonetim sistemi de devlet ydnetimin vazgecilmez bir unsurunu olusturmaktadir.'
Yerel yonetimlerin sunacaklar1 hizmetlerin belirlenmesinde esas alinacak nokta, bdlgeye ait
ozellikler, bolge insanin beklenti ve ihtiyaclar: ve elbette ki yerel yonetimin gelir kaynaklari
olacaktir. Ancak bu esaslar her ne kadar iyi analiz edilip yerel yonetimin sunacagi hizmetler
bir liste haline yonetime sunulacak diizeye getirilse de, baz1 hizmetler sadece yerel yonetimler
tarafindan sunulabilirken, bazi hizmetlerin sunumunda merkezi yonetim ile birlikte hareket
etmek gerekebilmektedir.

Merkezden yonetim yerine yerinden yonetim anlayisinin yerlesmesi, hizmetlerde kalite ve
ucuzlugu da getirmektedir. Yerel yoOnetimler, 18. ve 19. yiizyildan itibaren klasik
gorevlerinden siyrilip daha genis dairede hizmet sunmaya ve kentsel doku disinda bireylerin
ekonomik, sosyal ve siyasal gereksinimleriyle de ilgilenmeye baglanuslardir.'

Hizmetlerin merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki boliistimiinii, her zaman ve her
yerde gecerli olabilecek degismez ve kesin kriterlere gore dilizenlemek miimkiin

olmamaktadir. Her iilkenin anayasal diizeni, gelismislik ve gelir diizeyi, cografi ve

B Berk, a.g.e., s:49
16 Berk, a.g.e., 5:48
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demografik kosullari, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri gibi sahip oldugu farkli yapilar1 nedeniyle
yerel yonetimlerin iistlenmis olduklar1 hizmetlerde ve hizmet yapilanmasinda biiyiik

farkliliklar bulunmaktadir.!”

1-  Sadece yerel yonetim tarafindan sunulan hizmetler: Bu tir hizmetler 6zelliklerinden
dolay1 merkez tarafindan sunulamayan hizmetlerdir. Mahalli idareler tarafindan sunulmalari
faydanin artmasim saglayacaktir. '* Tam kamusal mal ve hizmetlerden olan imar planlarinin
hazirlanmasi, sokaklarin aydinlatilmasi gibi hizmetler, ¢op toplama ve imha edilmesi gibi yar1
kamusal mal ve hizmetler ile otopark, ekmek imalati gibi 6zel mal ve hizmetler yerel
yonetimler tarafindan sunulmakta olan hizmetlerdendir.
2-  Merkezi yonetim ile ortaklasa sunulan hizmetler: Mahalli idarelerin merkezi idare ile
birlikte sunduklar1 hizmetler ile ifade edilmek istenen ortaklik seklinde yapilan bir sunum
degildir. Ancak bu durumun bazi mal ve hizmetlerde ger¢eklesmesi miimkiindiir. Bu baslikta
belirtilmek istenen bir mal veya hizmetin iiretimi ve sunumunun hem mahalli idare tarafindan
hem de merkezi idare tarafindan yapilabilmesidir."’

Iki yonetimin ortaklasa sunduklar1 hizmetler genel olarak sunlardir.

1- Saglik hizmetleri:

Saglik personelinin yetistirilmesi, salgin hastaliklarla savag ve tam tesekkiillii hastaneler agma
gibi hizmetleri merkezi yonetim genellikle {izerine aldigindan ve bireysel olarak sagladigi
faydalarinin ¢ok {istiinde toplu ve bolinmez faydalar ortaya ¢ikardigindan, saglik
konusundaki esas gorev merkezi yoOnetime diismekle beraber, yerel yonetimler de
kapasitelerine gore hastaneler a¢cmakta, c¢evre sagligt ve salgin hastaliklarla miicadele
calismalarina katilmakta, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve dogum evi gibi kuruluslar
meydana getirmektedirler. Bunlardan ayr1 olarak yerel yonetimlerin ¢ocuk bakim evleri,
diiskiinler ve yetimler yurdu yapmak ve isletmek gibi belli bir bolge ile ilgili saglik ve sosyal
yardim gorevleri de bulunmaktadir.”
Kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasinda dissalligin fazla oldugu durumlarda hizmeti

idarenin gergeklestirmesi gerekir. Ozellikle koruyucu saglik hizmetlerinin sunumunun

Y Tiirkoglu, a.g.e. s:204
18 Cetinkaya, a.g.e., s:48
1 Cetinkaya, a.g.e., s:50
20 Turkoglu, a.g.e., s:206
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merkezi idare tarafindan istlenilmesi iilkede biitiinliigiin saglanmasi agisindan 6nemlidir.
Aymni sekilde kaynak kullaniminda etkinlik agisindan bolgesel tedavi edici biiylik hastaneler
inga edilip hizmet sunumunun gerceklestirilmesi de merkezi idare tarafindan saglanmalidir.
Bunlarin yaninda faydasi1 bolgesel diizeyde olan ve bolgenin 6zel yapisindan dogan
durumlarda bazi saglik hizmetleri de mahalli idareler tarafindan sunulmaktadir. Ornegin;
romatizmal hastaliklar igin kaplicalarin kurulmasi ve isletilmesi...*'

2- Cevre diizenleme ve temizlik hizmetleri:
Cevre kirliligine yol agan sahis ve firmalarin denetlenmesi, bunlara kars1 yasal
diizenlemelerin uygulanmasi ve Onleyici tedbirlerin getirilmesi gorevi biiyiik ol¢iide yerel
yonetimlere verildigi takdirde®, ulusal boyutta sikint1 haline gelen ¢evre kirlenmesinin 6niine
gecilirken, yasam standartlariin iyilestirilmesinde olumlu etki saglar. Ayrica yine ¢evre
diizenlemesi, park ve bahce diizenlemeleri gibi hizmetler de yasam kalitesinin arttirilmasinda
onemlidir. Gerek bolgesel boyutta daha yasanilir bir ¢evre, gerek ulusal boyutta daha modern
ve temiz bir iilke, gerekse AB’ye tam iiyelik siirecinde iilkemiz acisindan uluslar aras1 boyutta
cevre ile ilgili yasalarda iyilesme, yerel yonetimlerin bu husustaki yapim ve yaptirim giiciine
baglidir.

3- Egitim hizmetleri:
Merkezi yOnetimin gorevleri arasinda yer alan egitim ve ogretim hizmetleri merkezi
yonetimin yukiinii azaltmak, biirokratik islemleri dnemli 6l¢iide hafifletmek ve daha etkin bir
hizmet sunumu amaciyla Fransa, Almanya ve ABD gibi pek ¢ok iilkede yerel yonetimlere
birakilmustir.”® Tiirkiye’de yerel yonetimler tarafindan sunulan egitim hizmetleri &rnegi
yoktur. Bu kamusal hizmet merkezi yonetim ve 6zel sektor tarafindan sunulmaktadir.

4- Bayindirlik ve imar hizmetleri:
Ulusal boyutta ihtiyaclar olarak goriilebilecek bu hizmetler daha ¢ok merkezi yonetim
tarafindan karsilanmaktadir. Ancak sadece bdlge halkinin faydalanabilecegi tlirden
sayilabilecek bayindirlik ve imar hizmetleri de vardir. Bolgeyi dis diinyaya baglayan otoyol,
koprii vb. bayindirlik faaliyetleri merkezi yonetim tarafindan yerine getirilirken, bolgenin

sinirlart i¢inde olan ve yerel halk tarafindan kullanilacak kaldirinm vb. hizmetler de yerel

2 Cetinkaya, a.g.e., s:51
2 Turkoglu, a.g.e., s:206
2 Tirkoglu, a.g.e., s:208

11



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 32 Eyliil - Ekim 2012
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

yonetimler tarafindan sunulmalidir. Ayrica son dsnemde Basbakanliga bagli TOKI tarafindan
kentsel doniisiim projesi kapsaminda yapilan hizmetler, yerel yonetimler ile ortaklasa sunulan
hizmetlere 6nemli bir drnektir.
5- Sosyal hizmetler:

Sosyal hizmetler denince ilk akla gelen muhtag ve acizlerin korunup kollanmasi, barinmasi,
yeme igmesi gibi faaliyetler olur. Ancak sosyal hizmetler bundan daha genis bir tanim1 hak
etmektedir. Ornegin, yiiksek dgrenim goren bir dgrenciye saglanacak burs imkanlar1 da bir
sosyal hizmettir. Genel olarak merkezi yonetim tarafindan sunulan bu hizmetler, yerel
yonetimler tarafindan da sunulabilmektedir. Aslinda yerel yonetimlerin bolgede yasayan bir
ogrencinin ihtiyaclarini daha iyi bilmesi ve ihtiya¢ duyacagi burs miktarini yerinden tespit
etmesi daha kolay olacagindan yerel yonetimlerin konuya daha ¢ok egilmesi geregini ortaya
koyar. Diger taraftan muhta¢ ve acizlere yonelik sosyal hizmetlerin yerel yonetimler
tarafindan sunulmasi, fayda boliiniirliigii ve yerel yonetimin kit kaynaklarini etkin
kullanamamas1 ac¢isindan zor olacaktir. Zira bu hizmetin faydasi ulusal boyuttadir ve mali
kaynak boéliisiimiinde daha az pay1 olan yerel yonetimlerin sirtina fazladan bir yiik binmesi

anlamina gelir.
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