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Osmanli  aydinlart  19.yiizyihin ikinci yarisindan itibaren sanayilesme ve gsirketlesme
konularinda ozlemlerini ortaya koymuglardir. Kapitalistlesme egiliminde birlesen Osmanli aydinlart
iki onemli yolu igaret etmiglerdir. Bunlar, Serbest-i Ticaret ve Usulii Himaye olmustur. Cumhuriyet’in
kurulmast ile birlikte Ozellikle 1923-1946 doneminde Tiirkiye bagimsiz bir ekonomi politikasi izleme
sansim yakalamistir. Ilerleyen donemlerde Ikinci Diinya Savasi’'min etkileri ve izlenen ithal ikameci
politikalar Tiirkiye’yi liberal ekonomik goriintiiden uzaklastirnustir. Bu baglamda 24 Ocak 1980
kararlart liberal iktisadi diigiincenin ekonomiye yerlesmesinde bir doniim noktasi olmugtur. Bu
calisma Osmanli’dan giiniimiize liberal iktisadi diisiincenin gelisimini ortaya ¢tkarmayi amaglamakta
olup, konuya donemsel acidan yaklasiimaya calisilmistir.
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Otoman intellectuals have put their aspirations about industrialization and entrepreneurship
since the second half of 1 9" century. Otoman intellectuals supporting capitalism trend indicated two
critical ways. These ways were ‘Liberal Trade’ and ‘Protecting Core’ with the establishment of
Turkish Republic, Turkey reached the chance of chasing liberal economic policy between 1923 and
1946. Then after Second World War, Turkey had to deviate from liberal economic aspect because of
trading import policies. By this mean 24 January 1980 decisions have become a turning point for the
development of liberal economic thought in Turkey. So this study aims to reveal the development of
liberal economic thought from Ottoman Empire to the present by handling the subject periodically.
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GIRIS

1970’1 yillarin sonuna kadar sanayilesmis iilkelerde uygulamada olan refah devleti
anlayisinin, 1970 kriziyle birlikte sona ermesi ve diger toplumsal, ekonomik ve teknolojik
degisiklikler, yeni bir diinya diizeni ortaya cikarmistir. Bugiin yasanmakta olan diinya
diizeninin temelleri de 1980'lerden itibaren yasanan degisimlere bagl olarak toplumlarin ve
devletlerin yapilarindaki degisiklere dayandirilmaktadir. Devlet mekanizmasimin tek aktorlii
karar-alma ve uygulama siireci, bireysel ve toplumsal talepleri karsilayamayarak basarisizlikla
sonuclanmistir. Kiiresellesmenin etkileriyle toplum yapilart da karmasik, dinamik ve cesitli
hale gelmistir. Toplumlarin bu yapilar1 yiiziinden, yasanan problemlerin merkezi diizeyde ve
hiyerarsik olarak ¢oziilmesi gii¢c hale gelmektedir. Yeni arayislar, liberal, 6zgiirliik¢ti degerler
ile sosyal adaleti saglayabilecek gii¢lii bir devletin esitlik¢i, toplumcu politikalarinin
birlikteligini gerekli kilmaktadir. Bu birliktelik hem yeni uluslararasi diizenin, kiiresel
yonetisimin bir geregi, hem de artan insan haklar1 ve demokratiklesme taleplerinin bir geregi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diinya ekonomilerinde 1970 sonrasi yasanan bu hizli doniisiim ve
ekonomiler {izerinde etkinlesen liberal iktisadi diisiince Tiirkiye Ekonomisi’nde de ayn1 seyri
izlemistir.

Tiirkiye Ekonomisi’nde liberal iktisadi diisiincenin kokeni 19. yilizyilina yani Osmanl
Devleti’nin son donemlerine kadar uzanmaktadir. Asil kalici etkisini ise donem donem
aksamalara ragmen Ozellikle 24 Ocak 1980 kararlar1 ve sonrasinda gostermis ve gostermeye
devam etmektedir.

OSMANLI DEVLETI’NDE LiBERAL DUSUNCE

Tanzimat ile birlikte sanayilesen Bati iilkelerindeki ilerleme Osmanli aydininin
ornek aldigi bir olgudur. Ticaret, sanayi ve ulasim alanlarindaki biiyiikk si¢crama
Osmanlilarin dikkatini ¢ektigi gibi, bu gelisimin temel nedenleri iizerinde de tartisilmistir.
Ne yazik ki, ilerlemeyi yaratan ekonomik nedenlerden ¢ok, Fransiz devrimiyle giindeme
gelen ozgiirliikler iizerinde durulmustur. Hatta Osmanli Imparatorlugu'nun geri kalmishg
biitiiniiyle istibdat diizenine baglanmaya calisilmistir. Ne var ki, 19.yiizyilin yarisindan
itibaren olaymn iktisadi boyutuyla ilgilenilmeye baslanmistir. Mecmua-1 Fiinun gibi
dergilerde konuyu irdeleyen yazilar ¢ikmus, tilkedeki "servet fikdam" iizerinde durulmustur.
Sadrazam Ali Pasa ve Kececizade Fuat Pasalar, Padisaha yazdiklar1 "Vasiyetname"lerde bu
durumu gozler Oniine sermislerdir. Fuat Pasa, Oncelikle su noktayr vurgulamaktadir: "
mahvolma felaketinden kurtulabilmekligimiz Ingiltere kadar paraya, Fransa kadar bilgi
aydinligina ve Rusya kadar askere sahip olmamiza baglidir". Ali Pasa ise, bir adim daha
ileri giderek sunu soyliiyor: "Miilkiyete hiirriyet veriniz. Miilkiyet belirlilik kazaninca,
miilk sahibi, malim1 degerlendirmek icin gereken paray: kolaylikla bulabilecektir." Boylece,
0zel miilkiyetin gelistirilip, yayginlastirilmasi diisiincesi agiklikla ortaya konulmaktadir.
Nitekim ayn1 vasiyetnamede su saptama da yapilmaktadir: “Devletin 6zel kuruluslar,
ozellikle yerli sermaye ile kurulmus olanlar1 tesvik etmesi kendi ¢ikar1 geregidir. Devlet
fabrikalar1 cok masrafli olup, gelismeye yatkin olan 6zel sanayi bogmaktadir. Elimizdeki
onemli birinci sinif malzeme, yap1 ve makineler hisse senedine cevrilip, devlet fabrikalarinin
sevk ve yonetimi ozel sirketlere teslim edilmelidir. Ozel sirketler yoluyla Sultanimiz ve
hiikiimeti, ayn1 esyayi, fiyat ve kalite bakimindan ¢ok daha elverigli sartlarda elde
edebilecektir. Gerekirse, yabanci iilkelere bagvurmak miimkiindiir” (Cavdar, 2003:19-20).
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19. yiizyilin ikinci yarisinda onemli gorevlerde bulunan bu iki Osmanli pasasinin
vasiyetnamelerinde yazdiklari, iki 6zlemi ortaya koymaktadir: Sanayilesme ve sirketlesme.
Bu ozellikler ise, kapitalist bir model igerisinde gerceklesebilecektir. "Serbest-i Ticaret"
Ozlemlerin gerceklesmesinde temel yaklagimdir.

Kapitalistlesme genel egiliminde birlesen Osmanli aydinlari, biirokratlar1 bu
isteklerini gerceklestirmenin iki ayr1 yolunu giindeme getirip tartismislardir. Bu yollar,
"Serbest-i Ticaret" ve "Usulii Himaye"dir. Kapitalistiesme icin Onerilen bu iki model
arasinda yiizyillik bir gelgit soz konusudur. Kuskusuz, gecen zaman i¢inde artan bilgi
birikimi tartismalara ve ekonomik kararlara yeni boyutlar katmistir. Ama temeldeki
diisiinsel 6z aynmidir. Geride biraktigimiz yiizyil igerisinde, her iki goriisiin uygulamada bir
senteze ulastigin1 gormekteyiz. "Sirketi Hayriye" bu sentezin ilk 6rnegidir. Boylece, Bati'nin
ekonomik gelismesinde Onemli rol oynamis sirketlerden biri de Osmanli {iilkesinde
kurulmus oluyordu. Sirket kurma, sirketlesme gibi sermaye orgiitleri uygulanan ekonomik
politikalarda temel motifi meydana getirmistir. Bu sirketler, 6rnek devlet ciftliklerinin
gorevine benzer gorevlerle yilikiimli tutulduklarindan devletin ya da iktidardaki {ist ylizey
yoneticilerin Onciiligiinde kurulmaktaydi (Celal Bayar ve is Bankasimin kurulusu
animsanabilir). Devlet ve biirokrasi sirketlesmede onciiliikk yaptig1 gibi, kisilerin de bu tip
ekonomik oOrgiitler kurmalarint 6zendirmistir (Seyitdanlioglu, www.ceterisparibus.net,
erigim tarihi: 30/03/2005).

19.Yiizy1lda Osmanh Devleti’nin Liberal Ekonomi Politikasi

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli aydinlar1 ekonomiyle
yakindan ilgilenmeye baslamiglardir. Yeni Osmanlilar denilen reformcu grubun Avrupa'ya
kacmasindan sonra, ekonomiye yaklasimlar1 daha bir yakindan olmustur. Ozellikle Namik
Kemal'in bir¢ok makalesinde bu ilginin somut drneklerini géormekteyiz. Ebiizziya Tevfik'in
ifadesine gore, Namik Kemal, Paris ve Londra'da bulundugu dénemde "Ekonomi Politik" ile
ugrasmis, 0grenmeye calismistir.

Namik Kemal, cesitli yaz1 ve makalelerinde siirekli bicimde "Serbest-i Ticaret'i
savunmugtur. Ona gore, Osmanl iilkesinde bir sermaye birikimi yoksa bunun nedeni
servetin olmamasi degil; sanayi, ticaret ve bankalarin gelismemesi nedeniyle bir birikimin
ortaya cikamamasidir. "Maarif, ticaret ve zanaat"ta ileri giderek birikim sorunu
coziilebilecektir. Namik Kemal'in Ibret’in 87. sayisinda yayimlanan "Tekalif' (Vergi) adli
makalesi, onun vergi olayina bile "Serbest" agisindan yaklastigini1 gostermektedir. Bu yazida
sOziinii ettigi vergileme ilkesini soyle siralanabilir (Cavdar, 2003:22-23):

e Vergi, ancak gerekli ve zorunlu harcamalar1 karsilamak icin alinmalidir.

e Devletin gordiigii kesin gereksinim iizerine alinan vergi, iilkede yasayan tiim
kisilere yaygin olmalidir.

® Vergide kér orani kesinlikle 6l¢ii olarak kabul edilmemelidir.
® Dolaysiz vergiler, dolayl1 vergilere yeg tutulmalidir.
e Vergi, belirli bir diizeye kadar artan oranlarda alinmalidir.

Bu ilkeler cagdas liberal ekonominin maliye kurallariyla uyumludur. Liberal devlet
anlayisi, Namik Kemal'in tim yazilarinda egemendir. Bu anlayisa goére devlet, ancak
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vatandaslarin ortak olarak verecegi gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bunlar da,
egitim, saghk ve klasik hizmetlerin Otesine uzanmamaktadir. Devletin bu
ylikiimliiliikklerinin sinirin1 asarak ekonomik yasama karismasi asla kabul edilemez.
Ornegin, "Ibret" adli makalesinin bir yerinde aynen soyle demektedir: "Hiikiimetin asli
gorevi adaletin yerine getirilmesinden ibarettir. Hiikiimet halkin ne babasidir, ne hocasidir,
ne vasisidir, ne de lalasidir." Namik Kemal, yabancilarin ticaret kanaliyla imparatorlugu
somiirmesine karsidir. Ne ki, bu konuda Osmanlilart da en az yabancilar kadar
suclamaktadir. "Ibret"in 57. sayisinda yer alan "Sanayi ve Ticaretimiz" bashkli yazisinda,
yabancilarin iilkeyi somiirmelerinin nedenlerini incelerken 6zellikle su noktalara
deginmektedir (Cavdar, 2003:24-25):

e Avrupalilara Resit Pasa'nin bagisladigi i¢ ticaret izni
¢ Dahili Giimriikler
® Yabancilara taninan ekonomik imtiyazlar

¢ Hazine ile islem gérmekten ve tahvil aligsverisinden baska bir sey diisiinmeyen
sirketler gibi degil, sanayi ve ticarete yardim edecek gercek bankalarin azligi

e Yollarin azlig1 da iilkedeki sanayi ve ticaret faaliyetlerini engelledigi gibi, halki
da yoksul birakmaktadir. Bunlar yapilamadik¢a, yabancilarin iilke halkini
gozetmeden ticari islemlerini rahatlikla yiiriitecekleri agiktir

Namik Kemal'e gore, imparatorlugun c¢okiis nedeni ekonomik biiylimesinin
yavaglamasi, ozellikle on yedinci yiizyildan sonra Bat1 Avrupa iilkelerine oranla durmasidir.
Bu gerilemeyi durdurmanin ve Avrupa iilkelerine esdeger bir uygarlik diizeyine ulasmanin
tek caresi, egitimin cagdaslastirilarak yayginlastirilmasit ve serbest ticaret kurallarinin
egemen oldugu bir ekonomik gelisme yolunun izlenmesidir.

Tanzimat’i, 1. Mesrutiyet (1876-78)’in ilam izler. Yeni Osmanlilar Cemiyeti’nin
muhalefeti ve Mithad Pasa’nin ¢abalar1 sonucu 1876 yilinda ilk anayasamiz olan Kani{in-1
Esasi ile Osmanli Imparatorlugu mesrutiyet yonetimine gecer. Tanzimat ile giren yeni
diisiinceler, iilke yonetiminde parlamenter bir yapinin dogmasina yol agmistir. Ancak, 1877-
78 Osmanli-Rus Savagi ile baglayan bunalim ve II. Abdiilhamid’in Meclis-i Meb’{isan’1
kapatmasiyla girilen yeni mutlaki donem, yonetime karsi ittihad ve Terakki Cemiyeti
etrafinda kiimelenen yeni bir Jon Tiirk muhalefetini dogurur. Jon Tiirklerin yurt disinda ve
yurt i¢inde yaptiklart yazili ve sozlii muhalefet, 1908 yilinda II. Mesrutiyet ile yeni bir
anayasal ve parlamenter bir donemle neticelenir.

II. Mesrutiyet Donemi’nin 1914-1918°1i yillar1 ise ekonomide liberalizmden
uzaklasilarak, milli iktisat politikalarina yonelindigi ve yerli bir burjuvazinin yaratilmaya
calisildigr yillar olmustur. I. Diinya Savasi’na rastlayan ve iilke topraklarinin iigte birinden
fazlasimin elden c¢iktigi bu yillarda, Ittihad ve Terakki Cemiyeti savasin da getirdigi
zorlamalarla millf bir iktisat politikas1 izler. 19.ylizy1l Tiirkiye’ye liberal diisiincelerin girdigi
yillar olur. Ancak, bu daha cok yenilik ya da islahat kavramlari igerisinde sakli bir
liberalizmdir. Osmanlicilik olarak adlandirdigimiz ve yiizyil boyunca Imparatorlugu kurtarma
yolunda en onemli fikir akimi olarak, Tanzimat’tan itibaren ortaya konulan diisiincenin bir
uzantisi olarak ortaya ¢ikmis goriinmektedir. Nitekim Osmanlida ilk liberal diisiinceleri ortaya
atanlarin ayn1 zamanda Osmanlicilik diisiincesini ortaya atanlar oldugu goriiliir. Sddik Ruifat
Pasa, Mustafa Resid Pasa, Ali ve Fuad Pasalar, liberalizmi savunan basta Namik Kemal
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olmak iizere Yeni Osmanlilar hareketinin mensuplari, Miinif Pasa, Sakizli Ohannes Pasa,
Ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin ekonomi, toplum ve siyasi sorunlarda liberal yaklasimlara
sahip onde gelen iiyeleri Cavid Bey, Prens Sebahaddin bu isimlere verebilecegimiz belli bash
orneklerdir (Seyitdanlioglu, www.ceterisparibus.net, erisim tarihi: 30/03/2005).

Boylelikle, yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, liberalizm kelime olarak telaffuz
edilmeye baslanir. XIX. Yiizyilin sonlarinda ise Miinif Pasa, Sakizli Ohannes Pasa, Cavid
Bey, Prens Sebahaddin gibi liberalizm taraftarlarinca savunulur ve kismen de olsa uygulanir.
Bununla birlikte, XIX. Yiizyil boyunca Avrupa’nin gii¢lii devletlerinin siyasal, ekonomik ve
mali baskilar1 altinda bunalan ve Avrupali iilkelerin niifuz ve ¢atisma alani icerisine c¢ekilen
Osmanli Imparatorlugu bagimsizligim 6nemli 6l¢iide kaybetmistir. Diinyaya a¢ik Osmanli i¢
pazari, Avrupali sermayenin hammadde kaynagi ve yatirim alam1 haline gelmekten
kurtulamamistir. Giderek agirlasan dis bor¢lar ve kapitiilasyonlarin varligi, mali bagimliliga
ve Duylin-1 Umiimiye yOnetimine kadar uzanmistir. Tim bu nedenler ve yenilige karsi
gosterilen direnc dolayisiyla Imparatorluk yonetimi ve ekonomisi liberal bir yapiya
kavusturulamamis, ortaya konulan diisiinceler ve harcanan cabalar cogunlukla yarim
tesebbiisler olarak kalmistir. Hi¢ siliphesiz, uygulayicilart da giiniimiize kadar siiren hakli,
haksiz elestirilere maruz kalmislardir.

CUMHURIYET DONEMINDE LIiBERAL iKTiSADi DUSUNCE

Osmanl Devleti’nin son donemi ile Cumhuriyet yonetimine geciste sekiz yil ve bu siirenin
son dort yilindaki Anadolu’daki oliim-kalim savasi, Cumhuriyet donemindeki iktisat politikasi
arayiglarim ve kurumsal yapiyr derinden etkilemistir. Bununla birlikte elde edilen basarilar veya
basarisizliklar tiimiiyle gecmise bagh degildir. Her donemin kendi icerisindeki olusumlar da bu
gelismeleri etkilemistir (Eroglu, www.ceterisparibus.net, erisim tarihi: 02.12.2010).

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Devleti'nin son doneminde, diinya ekonomisi iginde
hammadde ihracatgisi, sanayi iiriin ithalatgis1 ve dis borclanmalar, Duyun-u Umumiye idaresi ile
stirekli imtiyazlarin verilmis oldugu bir iktisadi yapiy1 devralmigtir (Boratav, 1989:11-13). 1923-
1929 arasindaki yillar devlet isletmeciligi ve miidahalelerinin asgari diizeyde tutuldugu ve piyasa
sartlarinda sanayilesmenin benimsendigi yillardir. Bunda iki 6nemli husus rol oynamustir. Birincisi
ilk yillardaki mevcut ekonomik tablo, ikincisi de dénem icerisindeki gelismelerdir. flk yillarin
ekonomik tablosunu yokluklar belirlemektedir. Bu yokluklarin en basinda ise milli ellerde sermaye
birikiminin olmamasi gelmektedir. Ilk yillardaki iktisat politikalarinin atmosferinde ve daha sonraki
uygulamalarda bu yokluklar ortadan kaldiracak, sermaye kazanclarin1 milli olmayan unsurlardan
milli unsurlara aktaracak, kalkinma hamlesini devlet destegiyle ve milli 6zel girisimci eliyle
saglayacak milli iktisat anlayist bulunmaktadir (Kurug, 1987:46). Ancak Lozan Antlagmasinin
giimriiklerle ilgili diizenlemeleri nedeniyle korumaci, sanayilesmeci milli iktisat anlayis1 arka planda
kalmustir.

Dénem iginde iktisat politikalarini etkileyen iki 6nemli gelisme, Izmir Iktisat Kongresi ve
Lozan Baris Antlasmasidir. Atatiitk daha Cumhuriyet ilan edilmeden Subat 1923’te Izmir’de,
izlenecek iktisat politikalarmin ve iktisadi kalkinma hamlelerinin tespiti igin iktisat kongresini
toplamusti. Cagdas uygarlik seviyesine ulasmada Batinin birtakim kurum ve kurallar1 alinarak en
kisa zamanda iktisadi ve toplumsal gelismeye ulagilmasi istenmekteydi. ik yillarin iktisat
politikalarina damgasini vuran ve iktisat politikalarinda disa agik bir yapimin izlenmesine neden olan
diger onemli gelisme Lozan Barig Antlasmasi’dir. Antlasmanin 28. maddesinde Tiirkiye’'de
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kapitiilasyonlarin her bakimdan kaldirildigi hilkkme baglanmakla birlikte diger iki 6nemli gelisme
lehimize sonu¢lanmamistir. Antlagsma hiikmii geregi, giimriik tarifelerinin bes yil siire ile 1916
yilindaki seviyede tutulmasi, sinai iiretimi bir siire daha giimriik korumasindan mahrum birakmastir.
Ayrica Osmanlh dis bor¢larindan bir bolimii gen¢ Cumhuriyet tarafindan devralinmis ve daha
baslangicta borg yiikii altina girilmistir (Ugur, www.ceterisparibus.net, erisim tarihi: 19.09.2010).

Lozan'da temel tartisma adli kapitiilasyonlar konusunda c¢ikmustir. Bilindigi gibi
Birinci Diinya Savasi basinda Osmanli hiikiimeti tek tarafli olarak kapitiilasyonlari
kaldirmugtr. Itilaf devletleri (Ingiltere, Fransa, Rusya) bu karar1 tanimadiklarini sdylemisler,
[ttifak devletleri (Almanya, Avusturya- Macaristan) ise kerhen kabul etmislerdir. Bu sorun,
Lozan'n temel tartisma konusu olmustur. Nitekim miizakerelerin en c¢etin yanini
kapitiilasyonlar, 6zellikle adli kapitiilasyonlar teskil etmistir. Miizakereler tikanmis, heyetler
geri donmiiglerdir. Baris miizakerelerinin kesilmesi sirasinda Izmir iktisat Kongresi
toplanmistir. Kongrede kabul edilen iktisadi esaslar Lozan'da karsi tarafa verilen bir nevi
giivencedir. Bu giivence, yabanci sermayeye karst degiliz, liberal ekonomiye bagliyiz, hukuk
sistemimizi Batili normlara doniistiirmeye kararliyiz biciminde 6zetlenebilir.

Lozan'da varilan kararlardan dikkati ¢cekenler sunlardir (Cavdar, 2003:166-167):
e Kapitiilasyonlar kalkmaistir.
e Osmanli borglar1 kesin bir ¢6ziime kavusturulamamustir.

® Yunan ordularimin Anadolu'da yaptifi tahribatin tazminati olarak sadece
Karaaga¢ Istasyonu Tiirkiye'ye verilmistir. Yani savasin yarattigi yikimin tiim
yiikii Tiirkiye'ye birakilmustir.

¢ Musul-Siileymaniye boélgesinin sinirlariin ¢oziimii Ingiltere ile Tiirkiye'nin
aralarindaki antlagsmaya birakilmistir.

e Tiirkiye sinirlart igerisindeki gayrimiislimler azinlik sayilarak tiim sosyal ve
ekonomik haklarin1 korumuslardir. Yani okullari, kendi dilleriyle yayinlari,
vakiflar statiilerini koruyacaktir.

¢ Tirkiye'deki yabanci okullarin (Dame de Sion, Saint Joseph, Robert Kolej vb.)
statiileri aynen korunmustur.

e Bati Trakya ile Istanbul disinda kalan Yunanistan'daki Tiirkler ile
Anadolu'daki Rumlarin karsilikli olarak degistirilmesi, miibadele edilmesi
kararlastirilmistir.

e Giimriik diizeninin 1913'teki durumunu 31 Aralik 1929'a kadar aynen
siirdiiriilmesi kabul edilmistir.

Lozan miizakereleri siiresince hariciye vekili ismet Pagsa'min tutumu bircogu
tarafindan elestirilmistir. Meclisteki 2. gruba mensup milletvekilleri seslerini sik sik
yiikseltmigler, zaman zaman bu elestirilere Basvekil Rauf Bey de katilmistir. Ali Siikrii
Bey'in Topal Osman tarafindan oOldiirilmesi Meclis'teki gerilimi en ileri boyutlara
getirmistir. Bu nedenle Mustafa Kemal, Meclis'in yeni se¢ime gitmek {izere dagilmasi yolunu
tercih etmistir. Nitekim Lozan Baris Antlagsmasi, adaylarin M. Kemal tarafindan saptandigi
2. Meclis tarafindan onaylanmistir. Lozan miizakereleri sirasinda Istanbul basini da sesini
yiikseltmekten geri kalmamistir. Ornegin Tazminat konusu, Musul'un ¢oziimiiniin,
Bogazlar sorununun ileriye birakilmasi biiyiik tartismalara neden olmustur. Her seye karsin
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Lozan Antlagsmasi Tiirkiye'nin bagimsiz bir ekonomi politika izleyebilme sansini
yaratmistir. 1923-1946 doneminde bu politika derinlesmis ve olumlu meyveler vermistir.
Ne var ki, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra durum tersine donmiistiir. "Serbesti" politikasinin
etkisiyle Tirkiye, Lozan'da elde ettigi kazammlari geri vermis ve bugiinkii duruma
gelmistir: Tiirkiye ekonomisinin genel goriiniimii cumhuriyet 6ncesinden farkli degildir. Dis
bor¢lar Osmanli bor¢larini kerelerce katlamistir, ekonomik politikada bagimsizlik yitirilmis,
IMF, Diinya Bankas1 gibi kiiresellesmis kapitalizmin boyundurugu altina girilmistir.
Yiizyilin sonundaki fotograf boylesine acidir (Cavdar, 2003:166-167).

1930 ve 1931 yillann korumaci-devletgi iktisat politikalarinin hakim oldugu doneme gecisi
temsil eden yillardir. Diinya ekonomisinin girdigi biiyiik bunalim yillarinda Tiirkiye ekonomisi diga
kapanarak devlet eliyle bir sanayilesme hamlesine girmistir. Krizin hammadde fiyatlarim sanayi
fiyatlarindan daha c¢ok diisiirmesi sonucu bir ©Onceki donemdeki serbest ticaret-agik kapi
politikalarinin  stirdiiriilmesinin dis ticarette yaratacagi olumsuz gelismeler sezilmisti. 1929’da
Lozan’in siirlamalarinin da son bulmasiyla ithalati denetleyen koruma Onlemlerine bagvurularak
koruma duvarlan altinda eskiden ithal edilen sinai tiikketim mallarinda ithal ikameci yatirnmlara
gidilmistir. Boylece bunalim déneminde azgeligmis iilkelerin sanayisiz yapiyr degistirmeye yonelik
ilk adimlarma Tiirkiye’de katilmustir.

1940-1945 yillart savas yillaridir. Bu donemde, savasin ¢ikmasi ile birlikte seferberlik
havasina giren Tiirkiye’de, faal niifusun 6nemli bir kismmin silah altina alinmasi ve devlet
biitcesinin giderek artan oraninin savunma giderlerine ayrilmasi, kisaca 1940-1945 arasinda iilkenin
bir savas ekonomisine girmesi s6z konusudur.

Donemin tiimii dikkate alindiginda temel ve ara mallarin dagittiminin devlet eliyle yapildigy;
resmen Ozel ticarete birakilan alanlarda ise Milli Korunma Kanunu’'nun ongordiigii polisiye
tedbirlerinin ve fiyat kontrollerinin uygulandig1 soylenebilir. Varlik vergisinin de aym dogrultuda
uygulandigr belirtilmelidir (Eroglu, www.ceterisparibus.net, erisim tarihi: 02.12.2010).

So6z konusu diizenlemelerin hangi alanlarda ve nasil etkiler yarattig1 konusu calismamizin
cercevesini asacagl i¢in burada bu konuya girmeyecegiz. Ancak savas ekonomisinin gerektirdigi
kosullar i¢cinde bu 6nlemler kacinilmaz olmakla birlikte, karaborsa, vurgun ve spekiilasyon ortamini
da beraberinde getirdigi, bu ortam icinde Tiirkiye’de kapitalizmin gelismesinde Onem tasiyan
sermaye birikimi rejimine de yol agmistir (Boratav, 1982:217).

1929 Biiyiik Diinya Bunahmi ve devam eden yillarda yasanan ikinci Diinya Savast
korumaci ve ithal ikameci politikalart glindeme getirmistir. Bu siirecte devletin ekonomiye
miidahalesi; teorik ve pratik altyapisinin uluslararasi Keynes’cilikle atilmig olmasi, savas sonrasinda
ithal ikameci birikim modelinin az gelismis iilkelerde benimsenmesinin 6n hazirlig olmustur. Bu
cercevede tek merkez devlet konumundaki ABD’den yayilan iiretken sermaye, cevre iilkelerdeki
sanayilesmenin yoniinii belirlemistir (Cem, 1995:376)

Ikinci Diinya Savast yillarinda, 6zellikle ticaret sermayesi birikiminin hizla artmasi ve bu
kesimin i¢ ve dis etmenlerin de katkisiyla toplumsal ve ekonomik gelismelerde 6n plana cikmasi
doniisiimiin belirleyici 6zelligi olmustur. Bu ozellik, tarim kesiminde hizli makinelesme, yeni
alanlarin tarima acilmasi, fiyat destekleme politikalari ile kirsal kesimin pazara yonelmesi ile destek
kazanmistir (Kepenek ve Yentiirk, 1997:80-81). Kirsal alamin pazara agilmasi ve Ikinci Diinya
Savagt sonrasinda diinyada esen tiiketim riizgarlarnt ve bundan Tiirkiye'nin de etkilenerek yerli
tiketim kaliplarim degistirmeye baglamasi i¢ pazarin genislemesine ©nemli Olciide katkida
bulunmustur. Cumhuriyetin kurulusundan 1929 yilina kadar gozlenmis olan ekonomide serbest diga
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acik politikalarin 1946 yilindan itibaren; fakat farkli bir ortamda yeniden giindeme geldigi
sOylenebilir (Boratav, 1989:74). Tiirkiye 1930 Oncesinde oldugu gibi, temel tarim iiriinleri ve
hammadde ihracatcis1 ve mamul mal ithalatcisi konumuna biiriinmiis, ABD de bu yapinin
stirdiiriilmesinde 1srar etmistir (Boratav, 1989:74).

1950-1960 yillar1 aras1 donemde hizla terk edilen disa kapali ve devletgiligin etkili
oldugu iktisadi diisiince yerini disa acik ve liberal iktisadi diisiincenin agirlikli oldugu bir
iktisat anlayisina birakmugstir. Ancak, ithalat artisinin dis aciklari kronik hale getirmesiyle,
ekonomik yap1 dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatinmlarina dayanarak ayakta
durabilen bir duruma gelmistir.

Kroniklesen dis agiklarin finanse edilme bigimi ise doviz bagimliligi kosullarinin
yaratilma siirecini hizlandirmada biiyiik rol oynamistir. Bu yillarda her yil dis agik verilmeye
baslanmasina ragmen iilkeye verilen dis yardimlar doviz kithig kosullarinin olusmasini bir
siire engellemistir. Bu siire¢ ise ilerde doviz bagimliligin1 giderek belirgin hale getirmistir.
1954 yilindan itibaren gerek dis ticarette gerek tarim sektoriinde meydana gelen tikanmalar
sonucunda tarima ve dis ticarete dayali sanayilesme politikasi terk edilerek, bunu yerine
sanayilesmeye Oncelik veren korumaci, ithal ikamesine yonelik politikalar tercih edilmistir.
Tiirkiye bu donemden itibaren i¢ pazara yonelik, tiiketim mallari tiretimini 6n plana cikaran
bir ithal ikameci sanayilesme siirecinde yol almaya baslamistir.

1950-1960 yillarim kapsayan on yillik donem boyunca muhalefetin de etkisiyle siirekli,
iktidarm plansiz uygulamalarmin yaratti@i olumsuz gelismelerden s6z edilmig; bu durum
kamuoyunda bir planlama o6zlemi dogurmus ve Tiirkiye’de tiim sorunlarin planlama ile
coziilebilecegi kanis1 uyanmigtir. 27 Mayis 1960 tarihinde Silahli Kuvvetler iilke yonetimine el
koydugunda ekonomi 1958 bunalimindan ¢ikmustir, ancak 1950’lerin sonunda yasanan maliye ve
dis 6demeler dengesizliklerinin yarattigi piyasa kithiklan iktisadi plan konusunu iyice giindeme
oturtmustur (Yenal, 2001:121).

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren, Tiirkiye uzun bir siire ithal ikame sanayilesme
politikasi izlemistir. 1954 yih ve sonrasindaki doviz bunalimi yillarinda, ithal ikamesi sermaye
birikiminin en 6nemli kaynagi olmustur. 1960 sonrasinda ise, ithal ikamesi, planlar ve diger yasal ve
kurumsal diizenlemelerle resmilesmistir. Tiirkiye ekonomisi, ithal ikamesinin birinci agamasi
sayilan ve birinci plan donemini kapsayan 1963-1967 doneminden sonra, 1970’1i yillardan itibaren
ithal ikamesinin ikinci asamasi olan ara ve sermaye mallar1 ikamesi asamasina ge¢cmistir. Donem
boyunca petrol krizinin yarattigi olumsuz gelismelere ragmen stratejide herhangi bir degisiklik
olmamustir (Onis, 1989:6). Ancak, dénemin sonunda ithal ikamesinin biiyiimeye olan katkisinin
negatif oldugu ortaya ¢cikmistir. Ayrica, ekonominin ithalata olan bagimhilig da artmistir.
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TURKIYE EKONOMISI’NDE BiR DONUM NOKTASI: 24 OCAK 1980
KARARLARI VE LiBERAL IKTiSADi DUSUNCENIN EKONOMIYE
YERLESMESI

1970’1 yillarin sonuna kadar sanayilesmis iilkelerde uygulamada olan refah devleti
anlayisinin, 1970 kriziyle birlikte sona ermesi ve diger toplumsal, ekonomik ve teknolojik
degisiklikler, yeni bir diinya diizeni ortaya c¢ikarmistir. Bugiin yasanmakta olan diinya
diizeninin temelleri de 1980'lerden itibaren yasanan degisimlere bagl olarak toplumlarin ve
devletlerin yapilarindaki degisiklere dayandirilmaktadir. Refah devleti uygulamalarinin
girdigi krizin sonucunda denenen yeniden yapilanma siirecinde, devletin kiiciilmesi,
devletlerin  sosyo-ekonomik politikalarinin ~ doniisiimii, Ozellestirme, devaliiasyon,
kiiresellesme ve siyasi reformlar gibi kavramlar iilkelerin giindemine girmistir. Bu
kavramlarin ortaya c¢ikmasmi ve sosyo-ekonomik doniisiimiin boyutlarini dort alanda
gruplandirmak miimkiindiir: Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis, kitlesel (Fordist)
tiretim siirecinden esnek (flexible, Post-Fordist) iiretim siirecine gecis, moderniteden post-
moderniteye gecis ve kiiresellesme siireci ile mekansal organizasyonlarin doniisiimiidiir.

Soguk Savas'in sona ermesiyle uluslararasi sistemi domine eden dogu-bati, sag-sol
bloklagsmalar1 ve gerilimleri yerine, insan haklar1 ve demokratiklesme yolundaki hareketler
yogunlagsmis, ayrica uluslararasi toplum, ortak giivenlik, siirdiiriilebilir kalkinma,
demokrasinin, esitligin ve insan haklarinin tesviki ve yayginlastirilmasi gibi alanlarda daha
fazla ortak sorumluluk alma fikrinde birlesmistir.

Devlet mekanizmasinin tek aktorlii karar alma ve uygulama siireci, bireysel ve
toplumsal talepleri karsilayamayarak basarisizlikla sonuclanmistir.  Kiiresellesmenin
etkileriyle toplum yapilar1 da karmasik, dinamik ve cesitli hale gelmistir. Toplumlarin bu
yapilar yiiziinden, yasanan problemlerin merkezi diizeyde ve hiyerarsik olarak ¢oziilmesi gii¢
hale gelmektedir. Kiiresellesmenin etkileri ile yasanan doniisiim de dikkate alindiginda, klasik
devletin temel gorevlerinin uluslar-iistii, bolgesel ya da yerel diizeylerdeki organizasyonlarca
gerceklestirilmeye baslandigi goriilmektedir. Bu gelismeler sonucunda, devletlerin siyasal
sosyal politikalar1 da bu yeni anlayislar cercevesinde sekillenmek durumundadir. Artan insan
haklar1 ve demokratiklesme talepleri, ekonomik etkinligi ve siirdiiriilebilirligi saglama
istekleri politikada yeni arayislara yol agmaktadir. Bu yeni arayislar, liberal, ozgiirliikcii
degerler ile sosyal adaleti saglayabilecek giiclii bir devletin esitlikci, toplumcu politikalarinin
birlikteligini gerekli kilmaktadir. Bu birliktelik hem yeni uluslararasi diizenin, kiiresel
yonetisimin bir geregi, hem de artan insan haklar1 ve demokratiklesme taleplerinin bir geregi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diinya ekonomilerinde 1970 sonrasi yasanan bu hizli doniisiim ve
ekonomiler {izerinde etkinlesen liberal iktisadi diisiince Tiirkiye Ekonomisi’nde de ayn1 seyri
izlemistir.

Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrasinda, disa doniik sanayilesme ve liberallesme
politikalariyla yonlendirilmeye baslanmistir. 24 Ocak kararlariyla baslayan disa acilma
siirecinden beklenen sey, iilkenin gelismislik diizeyi agisindan daha ileri asamalara hizli bir
sekilde gecmesini saglayabilmekti. Boyle bir sanayilesme stratejisi sayesinde, iilkenin ihracat
gelirleri artacak ve bu artis sayesinde elde edilen gelirler, iilkenin sanayilesmesini dolayisiyla
gelismis iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerine ulasmay: saglayacaktir. 1980 yili hem
uygulanan ekonomik politikalari, hem de siyasal-rejim uygulamalar1 acisindan bir doniim
noktasidir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle rejim agisindan bir donemece girilirken, 24 Ocak
1980 kararlar ile de ithal ikameci sanayilesme stratejisinden digsatima yonelik sanayilesme
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stratejisine geciliyordu. Digsatima yoOnelik sanayilesme stratejileri, 1970’lerden itibaren
onemli doviz darbogazlar1 yasayan gelismekte olan iilkelere, sanayilesmelerini dis pazarlara
yonelik siirdiirmelerini oneren bir stratejidir (T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi,
www.ceterisparibus.net, erisim tarihi: 30.03.2010.)

1980’lerde baslayan disa doniik sanayilesmeye ve ekonomide liberallesmeye dayali
ekonomi politikalari, giiniimiize kadar devam etmistir. Bu siire¢ icerisinde, hemen hemen
biitiin hiikiimetler, benzer politikalar1 benimsemisler ve birbirlerine yakin politika araclari
kullanmiglardir. Tiirk lirasinin konvertibilitesinden IMF’nin istikrar programlarina, ihracati
tesvik politikalarindan KIT’lerin 6zellestirilmesine kadar bir¢cok uygulama, ekonomiyi
liberallestirerek ve ayni zamanda dis diinyaya agarak daha hizli kalkinmayi saglamak
amaciyla ortaya konmustur. Bu uygulamalar sonucunda beklenen sonuglar; istikrarli ve hizli
bir ekonomik biiyiimenin saglanmasi, enflasyonun diisiiriilmesi, igsizligin azaltilmasi, yiiksek
bir milli gelir diizeyine ulasilmasi, egitim ve kentlesme ile ilgili sorunlarin ¢oziilerek, gelismis
tilkelerin ulastig diizeyi bir an 6nce yakalayabilmektir.

Bugiin halen tartisilmakta olan bu konu iizerinde, goriis ayriliklart bulunmaktadir.
Kimilerine gore, 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi biiyiik bir atilim gerceklestirmis ve
liberallesmenin sagladigi avantajlarla neredeyse ¢ag atlamistir. Kimilerine gore ise, Tiirkiye
ekonomisi 1980 sonrasinda uygulanan ekonomi politikalar1 nedeniyle rayindan c¢ikmistir ve
ekonominin yapisinda, diizeltilmesi gii¢ bozukluklar meydana gelmistir.

SONUC

Bat1 iilkelerindeki ilerleme Osmanli aydininin 6rnek aldigi bir olgudur. Ticaret,
sanayi ve ulasim alanlarindaki biiylik sicrama Osmanlilarin dikkatini c¢ektigi gibi, bu
gelisimin temel nedenleri {izerinde de tartistlmistir. On dokuzuncu yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren Osmanli aydinlar1 ekonomiyle yakindan ilgilenmeye baslamislardir.
Yeni Osmanlilar denilen reformcu grubun Avrupa'ya kacmasindan sonra, ekonomiye
yaklasimlar1 daha bir yakindan olmustur.

Kokeni 19.yiizyilin ikinci yarisina kadar uzanan ekonomideki liberalizmin etkisi
1980 sonras1 Tiirkiye Ekonomisi politikalarinda da siirmiistiir. 1980 sonrasi politikalarin
baslica amaci, liberal iktisadi diisiincenin ekonomiyle uyumlu olmasina saglamak olmustur.
Nitekim 1980’lerde baslayan disa doniik sanayilesmeye ve ekonomide liberallesmeye dayali
ekonomi politikalari, giiniimiize kadar devam etmistir. Bu siire¢ igerisinde, hemen hemen
biitiin hiikiimetler, benzer politikalar1 benimsemisler ve birbirlerine yakin politika araglari
kullanmislardir.
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