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1982 ANAYASASI’'NDA CUMHURBASKANI VE KLASIiK PARLAMENTER
SISTEME GORE YENI ANAYASA’DA CUMHURBASKANI’NIN KONUMUNA
ILISKIiN ONERILER

Sami ZARIC'
0z
Bu calismada yeni anayasanin parlamenter demokrasinin icaplarina uygun hiikiim ve
mekanizmalar1 kabul etmesi gerektigi diisiincesi esas alinmistir. Bu nedenle, yiiriitme
yetkilerinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu arasinda paylasildigi, yiiriitmeye ait asil
yetkilerin Bakanlar Kurulu'na tanindigi, Cumhurbaskani’nin yetkilerinin ise sembolik
konularla simirlandigi klasik parlamentarizmin Tiirkiye icin en uygun tercih oldugunu
diisiiniilmektedir. BOylece aslinda  sembolik  yetkilere sahip olmasi  gereken
Cumhurbagkani’nin da sistemi kilitleme imkan1 kalmayacaktir.
Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskani, Anayasa, Klasik Parlamenter Sistem, Se¢im,
Sorumsuzluk

THE PRESIDENT IN CONSTITUTION OF 1982 AND NEW PROPOSALS FOR THE
POSITION OF THE PRESIDENT IN THE NEW CONSTITION PURSUANT TO THE
CLASSICAL PARLIAMENTARY SYSTEM

ABSTRACT

In this study the idea that the new constitution has to accept the rules and mechanisms
pursuant to the requirements of the parliamentary system has been taken as basis. For this
reason it is thought that the classical parliamentarism in which the executive power is shared
between the president and the cabinet, however the real power belongs to the cabinet and the
president is limited with just symbolic subjects is best choice for Turkey. Thus it will not be
possible for the president to lock the system.
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1. GIRIS

Devlet bagkanligi makami devlet kadar eski kurumlarin baginda gelmektedir. Tarihsel
acidan ilk donem uygulamalarina bakildiginda devlet baskanlarinin hemen hemen sinirsiz
yetkilerinin oldugu, siyasal sistemin isleyisinde de en Onemli islevi gordiikleri
gozlenmektedir. Devlet bagkanlarinin etkinlik diizeylerine tarihsel olarak bakildiginda;
oldukca etkin, etkin, sinirli etkin, etkin seklinde siralama yapilabilir. Bu makamin siyasal
sistem i¢indeki yeri Eski Misir da bir Tanri, Hititlerde Yaritanri, Cogu dogu toplumunda ve
Islamiyetten ©nceki Tiirk toplumlarinda ve Osmanli Imparatorlugu’nda tanrinin temsilcisi,
mutlak monarsilerde ve diktatorliiklerde tek soz sahibi, geleneksel monarsilerde sinirh yetkili,
mesruti monarsilerde ise oldukca sinirh yetkili kisidir. Ayrica Devlet baskanligi makami uzun
slire secime ve siire sinirlamasina tabi olmamistir (Buran,2012: 26).

Giiniimiiziin hiirriyet¢i demokrasilerinde gorevleri ve devlet icindeki agirhig gitgide
artan yiirlitme organi, yapisi bakimindan iki ana tipe ayrilabilir: Monist (tek¢i) yiiriitme ve
diialist (ikici) yiiriitme. Monist yiiriitmede yiiriitme yetkisinin tiimii tek bir organa aittir. Bu
organ ya tek bir kisi veya bir kurul olabilir. Birinci duruma 6rnek yiiriitme yetkisinin
tiimiiniin, halkc¢a secilmis bir bagkana ait oldugu Amerikan baskanlik sistemidir.

Yiiriitme organinin kurulusunda ikinci ana tip, diialist yiiriitmedir. Bu sistemde
yiiriitme yetkisi, bir kisi (devlet baskani) ile bir kurul (Bakanlar Kurulu) arasinda
boliistilmiistiir. Devlet baskani, mesruti bir hiikiimdar veya bir cuamhurbagkani olabilir. Diialist
yiirlitme parlamenter rejimlerin temel ©Ozelliklerinden biridir. Bu sistemde devlet baskani
siyasal bakimdan sorumsuz, hiikiimet veya Bakanlar Kurulu ise yasama organina karsi
kollektif ve bireysel olarak sorumludur. Parlamenter rejimi benimseyen iilkemizde de yiiriitme
organi diialist yapidadir. Anayasa’ya gore (md 8) “yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani
ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa’ya ve Kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir.” (Ozbudun, 2000:305-306).

1921 Anayasasi’nda 29 Ekim 1923 tarihinde yapilan degisiklikle iilkemizde ilk defa
“Reisi Cumhur” yani Cumhurbaskanligi makami ihdas edilmistir. Kurtulus Savasi Oncesi
devlet baskanligi, monarsinin bir sonucu olarak Padisah tarafindan temsil edilmistir. 1924 ve
1961 Anayasalar1 da Cumhurbagkanligi makamina sistem icinde yer vermistir. 1982
Anayasasi’nin Cumhurbagkan ile ilgili hiikiimleri incelendiginde genel olarak 1948 tarihli
Italyan Anayasasi’ndan esinlenildigi izlenimi ortaya cikmaktadir ( Tung vd., 2009:149).

Bu calismada yeni anayasanin parlamenter demokrasinin icaplarina uygun hiikiim ve
mekanizmalar1 kabul etmesi gerektigi diisiincesi esas alinmistir. Bu nedenle, yiiriitme
yetkilerinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu arasinda paylasildigi, yiiriitmeye ait asil
yetkilerin Bakanlar Kurulu'na tanindigi, Cumhurbaskani’nin yetkilerinin ise sembolik
konularla simirlandigi klasik parlamentarizmin Tiirkiye icin en uygun tercih oldugunu
diisiiniilmektedir.

Dolayisiyla klasik parlamentarizmin dogasi ile yetki ve sorumlulugun paralelligi
ilkesine uygun olarak, Erdogan ve Yazict (2011) gibi yetkisiz ve sorumsuz bir
cumhurbagkanligr yapisinin kabul edilmesi gerektigi goriisii benimsenmektedir. Ancak
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Erdogan ve Yazici (2011) gibi bu yetkisiz ve sorumsuz cumhurbagkaninin 2007 Anayasa
degisikligi ile benimsendigi gibi, halk tarafindan se¢ilmesi gerektigi de diisiiniilmektedir.

2. MEVCUT ANAYASA’DA CUMHURBASKANI

Cumhurbaskani, Anayasanin, “Cumhuriyetin Temel Organlar” bashkli Uciincii
Kismi'nin “Yiiriitme” baglikli ikinci Bolimiinde 101- 108 maddelerde yer almistir. 1982
Anayasasi’nin yer verdigi en giiclii vesayet organit Cumhurbagkanligidir. Gergekten
Anayasa’nin 104. maddesinin bu makama sundugu yetkiler, Cumhurbaskaninin sadece
yiiriitme organi i¢indeki konumunun degil aynm1 zamanda, devlet hayatinin tiimii {izerindeki
roliiniin ne Ol¢iide giiclendirildigini gostermektedir. 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskanligi
parlamenterizmin dogasiyla bagdagsmayacak olciide giiclendirilmis ve bu makama devletin ii¢
temel organi iizerinde bir tiir denetleme ve dengeleme rolii tanidigini gostermektedir. Boylece
1961 Anayasasi’nin ylriirliigii doneminde de facto yollarla cumhurbaskanligina izafe edilen
vesayet fonksiyonunun, 1982 Anayasasi’yla kurumsal bir igerik kazandigr soylenebilir
(Yazic, 2009:175-177).

Acikcas1 1982 Anayasasi, Cumhurbaskanin yetkilerinin esas itibariyle sembolik ve
temsili oldugu parlamenter sistemden onemli Olclide sapmis ve siyasi partiler politikasi
tizerinde bir vesayet makami olarak tasavvur ettigi Cumhurbaskanligina, parlamenter rejimle
bagdagmayacak genis yetkiler vermistir. Bakanlar Kurulu ile siirtiisme potansiyeli tasiyan bu
yetkilerin, gercek bir parlamenter rejimde olmasi gerektigi gibi, giris kisminda da belirtildigi
tizere temsili ve sembolik yetkilerle sinirlandirilmasi gerekir (Bilir, 2012).

1982 Anayasast’nin orijinal biciminde hiikiimet sistemi olarak, 1961 Anayasasi’nda
oldugu gibi, parlamenter sistem Ongoriilmiistii. Ancak 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak,
1982 Anayasasi’nda yiiriitme organi, daha dogrusu yiiriitme organi igerisinde cumhurbagkani
giiclendirilmistir. Kuskusuz bunun bir nedeni (kisa vadede) Kenan Evren’in cumhurbaskani
koltuguna oturacak olmasiydi. Bir baska nedeni ise, (uzun vadede) 1982 Anayasasi’ni
yapanlarin “tarafsiz” cumhurbaskanini, yiiriitmenin ve giderek anayasal sistemin merkezine
yerlestirme diisiinceleriydi (Goneng, 2012).

Cumbhurbaskaninin agirliginin artirilmast yoniindeki tercih Kenan Evren’in Anayasayi
tanitma konusmalarinda acikca dile getirilmistir. Bu goriise gore, “hiikiimetler bir parti veya
birka¢ partinin bir araya gelmesi neticesi tesekkiil eden koalisyon partilerinin rengini ve
dengesini ister istemez tasiyacaklardir... Halbuki devletin basi ve yiirlitmenin de basinda
bulunan Cumhurbaskaninin kesinlikle tarafsiz, yani siyasi partilere veya onlarin
koalisyonlarina kars1 tarafsiz olmasi, rejimin icabidir... Yiriitme giiclendirilmelidir fikri ve
zarureti herkesce kabul edildigine ve yiiriitmenin dorugunda Cumhurbaskanligr ve Hiikiimet
bulunduguna gore, giiclendirilmesi kastedilen bunlardan hangisidir? ...Tarafli olan hiikiimete
de baz1 yetkiler verilmistir. Ancak, muhalefet-iktidar aras1 ciddi cekismelere ve
huzursuzluklara yol agabilecek olan yetkiler, Cumhurbaskanina taninmistir. Bunun disinda da
muhakkak Cumhurbagkanina verilmesi gereken yetkiler vardir ki, esasen onlar1 bagka
makama vermek de dogru olmaz, miimkiin de degildir.” (Ozbudun, 2000:62).
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Ayni sekilde Danigsma Meclisi Anaysa Komisyonu baskani Prof. Dr. Orhan Aldikacti,
1982 Anayasa taslaginin danigma Meclisine sunus konusmasinda 1961 Anayasasi’nin en zayif
yoniiniin yiiriitme oldugunu ifade etmistir ( Tung vd., 2009: 41-42).

Aslinda klasik parlamenter sistemde cumhurbaskani1 devlet bagkani koltugunda oturur
ve esas olarak yetkileri semboliktir. Kuskusuz klasik parlamenter sistemde Cumhurbaskanina
sembolik olmayan, 6nemli yetkiler de verilebilir, diinyada 6rnekleri vardir ancak bu durumda
s0z konusu yetkilerin kullanilmasindan dogacak sorumlulugu da birinin iistlenmesi gerekir.
Bu kisi cumhurbaskan1 olamaz, c¢iinkii klasik parlamenter sistemde cumhurbagkani
parlamentoya kars1 siyaseten sorumlu degildir, yani parlamentoya hesap vermez.
Parlamento’nun da Cumhurbagkanina siyaseten hesap sormak ic¢in elinde anayasal bir arac
yoktur.

Peki bu yetkilerin kullanilmasindan dogacak sorumlulugu kim {istlenir? Parlamentoya
kars1 siyaseten sorumlu olan ve hesap veren Basbakan ve ilgili bakanlardir. Bu yiizden klasik
parlamenter sistemde cumhurbagkani yetkilerini bagbakanin veya ilgili bakanin imzasi
olmaksizin kullanamaz. Klasik parlamenter sistemin bu temel ilkesi 1961 Anayasasi’nda su
sekilde ifade edilmistir: “Cumhurbaskani, goreviyle ilgili islemlerinden sorumlu degildir.
Cumhurbagkaninin biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan
Bagbakan ile ilgili Bakan sorumludur.”

Ancak 1982 Anayasasit bu klasik semadan sapmis, bir yandan cumhurbaskaninin
yetkilerini arttirirken, diger yandan bunlarin Onemli bir kismim1 bagbakanin ve ilgili
bakanlarin imzasi olmaksizin tek basina kullanmasina imkan vermistir. Bdoylesine
giiclendirilmis bir cumhurbaskaninin, yetkilerinin tiimiinii kullanmasa dahi, yiiriitme giiciine
ortak olmasi ve nihayetinde bagbakan ile kars1 karsiya gelmesi kacinilmazdir (Goneng, 2012).

Nitekim merhum Turgut Ozal’in Cumhurbagkani, Siileyman Demirel’in ise Bagbakan
oldugu yillarda Tiirkiye, siyasi egilimleri arasinda temel bir ayrilik olmayan bu iki liderin
kisisel ihtilaflarindan kaynaklanan problemlere sahne olmustur. Cumhurbagkam Ozal
anayasal yetkilerini kullanmak suretiyle, Demirel Bagsbakanligindaki hiikiimetin cesitli
islemlerini engelleyen bir tutum i¢ine girmis, bu tutum da 25.06.1992 tarih ve 3825 sayil1 by-
pass Kanunu’nun yayinlanmasiyla sonuglanmistir. Cumhurbaskaninin anayasal yetkilerini,
hiikiimetin izleyecegi politikalar1 engelleyecek bicimde kullanmasin1 6nlemeyi amaglayan bu
kanunun cesitli hiikiimleri Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir (Yazici, 2009:247-248).

Gerek Anayasa gerekse kanunlar tarafindan Cumhurbaskanina genis yetkiler
taninmasi, onun tarafsizligi ile bagdagsmamaktadir. Ciinkii cagdas demokrasilerde halktan
yetki almanin tek bir yolu vardir; o da siyasal partiler vasitasiyla halkin karsisina ¢ikmaktir.
Anayasa tarafindan tarafsiz bir makam olarak diizenlenmis bir makamin genis yetkilerle
donatilmis olmas1 ¢eligki olarak degerlendirilebilir ( Tung vd., 2009:157).

Parlamenter hiikiimet sisteminin gelisim seyri incelendiginde devlet bagskaninin
yetkilerinin gitgide zayifladigi soylenebilir (Atar’dan akt. Tun¢ vd., 2009:167). Zaten
giinlimiiz parlamenter hiikiimet sistemlerinin neredeyse hepsinde Devlet Baskaninin
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yetkilerinin son derece sinirlandirildigi ve sembolik olmaktan 6te bir anlam tagimadigi
goriilmektedir (Jonston’dan akt. Tung vd., 2009:167).

Dolayisiyla 1982 Anayasasi’nin, giiclii yetkilerle donatilmis bir cumhurbagkanlig ile
parlamentarizmin temel unsurlarinin yer aldigi melez bir hiikiimet sistemini benimsemis
olmasi, uygulamada ciddi sorunlar yaratmistir. Bu sorunlardan en onemlisi, giiclii yetkileri
haiz cumhurbagkanlarinin, kendileriyle farkli egilimdeki bir parlamento ¢cogunlugu ile karsi
karsiya olduklarinda, anayasal yetkilerini yasama ve yiiriitme siirecini kilitleyecek bigimde
kullanmis olmalaridir.

Bu durum ise hiikiimetleri, se¢menlerine vaat ettikleri politikalart izleyemez hale
getirerek, temsili demokrasinin onemli olgiide asinmasi sonucunu yaratmistir. Ustelik bu
tablo, kamu hukukunun temel bir prensibi olan yetkide ve sorumlulukta paralellik kuraliyla da
bagdagsmamaktadir. Bu kural, yetkili olanin sorumlu, sorumsuz olanin ise yetkisiz olmasi
gerektigi anlamina gelmektedir. Nitekim klasik parlamenter sistem, cumhurbaskaninin
yetkisizligini ve sorumsuzlugunu, yiiriitme fonksiyonunun yerine getirilmesinde asil yetkinin
bakanlar kurulunda olmasini, bakanlar kurulunun ise bu yetkilerden dolay1 parlamentoya ve
topluma kars1 sorumlu kilinabilmesini gerektirmektedir (Erdogan ve Yazici, 2011:14).

Yine Erdogan ve Yazict (2011:19-20) da 1982 Anayasasi’nin yarattigi sistemde,
parlamenter gelenegin etkisiyle cumhurbagkaninin sorumsuzlugu hiikmiine yer verildigini,
ancak cumhurbagkanligina parlamentarizmin 6ziiyle bagdagsmayan giiclii yetkiler sunuldugunu
vurgular. Boylece, sorumsuz olanin yetkili oldugu, sorumlu olanin ise yetki kullanamadigi,
diinyada 6rnegi olmayan melez bir hiikiimet sistemi dogmustur.

Erdogan ve Yazicr'ya gore 2007 yilindaki halkoylamasinda cumhurbaskaninin halk
tarafindan secimi usuliiniin benimsenmesiyle, bu melez yap1 daha da gii¢clenmistir. Bundan
boyle, cumhurbaskaniyla, hiikiimet ve parlamento ¢cogunlugu arasinda goriis ayriliklar1 ortaya
ciktiginda, cumhurbaskani halk tarafindan secilmenin manevi roliiniin de etkisiyle, anayasal
yetkilerini sonuna kadar kullanmakta tereddiit gostermeyecek, boylece evvelce de ortaya
cikmis olan devlet hayatinin kilitlenmesi sorunu daha da vahim boyutlara ulasabilecektir.

Ayrica Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler ile resen imzaladig
kararlar ve emirler aleyhine yargiya basvurulamamasi, Cumhurbaskaninin kimi islemlerinin
yargl denetimi disinda kalmasi sonucunu dogurur. Bagka bir deyisle, Cumhurbaskaninin kimi
islemlerinin denetlenememesi yargi denetimi disinda kalan bir alan olusturur. Bu durum,
Cumhuriyetin hukuk devleti niteligiyle bagdasmaz (Aliefendioglu, 333). Bu cercevede sistemi
kilitleme imkaninin yanisira bazi islemlerin yargi denetimi disinda kalmasi da ayri bir sorun
teskil etmektedir.
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3. YENI ANAYASA’'DA  CUMHURBASKANPNIN  KONUMU VE
DEGIiSIiKLiK ONERILERIi

3.1. Yeni Anayasa’da Cumhurbaskani’nin Konumu

Artik parlamenter hiikiimet sisteminde devlet baskaninin gérev ve yetkilerinin temsil,
gozetme, uyari, hakemlik fonksiyonunu yerine getirme yaninda yasama ve yiiriitme
islemlerini tevsik etmekten ibaret oldugu kabul edilmektedir. Bu gorev ve yetkilerinin de
hukuki agidan degerlendirildiginde icrai nitelik tasimadigi, dolayisiyla ¢ok fazla Onemi
olmadigi kabul edilmektedir. Ancak, belirtmek gerekir ki Cumhurbaskaninin sahip oldugu bu
gorev ve yetkileri kamuoyu iizerinde uyandiracagi etki nispetinde, hukuki olmasa bile siyasi
ve sosyal acidan biiylik 6neme sahiptirler (Gozler’den akt. Tung vd., 2009:167).

12 Eyliil darbesi oncesinde Cumhurbagkanligi se¢ciminde yasanan kriz vb. tecriibelerin
neticesi olarak TBMM, Mayis 2007°de cumhurbaskanini secme yetkisini halka taniyan bir
anayasa degisikligini kabul etmistir. Bu degisiklikle, cumhurbaskaninin se¢imi siirecinin kriz
yaratma potansiyeli kesin olarak ortadan kaldirilmistir. Dolayisiyla halka sunulan demokratik
bir yetkinin geri alinmasi, se¢cmenler iizerinde menfi bir etki olusturacagi diisiincesinden
hareketle, bu usuliin muhafazasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Ustelik cumhurbagkaninin  halk tarafindan secimi yOnteminin bu calismada
benimsenen yetkisiz cumhurbagkanligi modeliyle herhangi bir celiski olusturmadigini da
belirtmek  gerekir. Gergekten; Avusturya, Finlandiya, Irlanda ve Izlanda’da
cumhurbagkanlarina sadece sembolik yetkilerin tanindigi klasik parlamenter sistem
benimsendigi halde, cumhurbaskanin1 secme yetkisi halka taninmaktadir. Su halde, sembolik
yetkileri haiz bir cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinde, bazi cevrelerin iddia ettigi
gibi, herhangi bir tutarsizlik mevcut degildir (Erdogan ve Yazici, 2011:20).

Buran (2012:9) Cumhurbaskanlarinin yetkilerinin her ne kadar iilkeden iilkeye ve ayni
tilkede donemden-doneme farklilik gosterse de; mesruti monarsili parlamenter sistemlerdeki
secilmemis devlet baskanlarindan genellikle biraz daha genis olduklarinin gozlendigini
belirtir. Buran’a gore demokrasi anlayis1 agisindan bakildiginda; mesruti monarsi ile yonetilen
ilkelerde zayif devlet baskanligit makamini anlamak miimkiindiir. Hatta bu durum gereklidir
de. Ancak Buran parlamentonun sec¢imine konu oldugu sistemlerde devlet bagkanlarinin
yetkilerinin aym1 derecede sinirli olmasinin demokratik agidan bir gereklilik olarak degil, bir
tercih olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade eder. Ancak iilkemizde 12 Eyliil sonrasi
Cumhurbagkan1 ile Hiikiimetin basi Basbakan arasindan yasanan sorunlu donemler ve
sistemin krize gordiigii hesaba katildiginda aslinda Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin yetkilerinin
azaltilmasinin bir tercihten 6te bir gereklilik oldugu diisiiniilmektedir.

Dolayisiyla yeni Anayasa’da Cumhurbaskaninin yetkileri parlamenter sistemlerde
oldugu gibi azalulmali ve bu yetkiler sorumlulugun sahibi olan bakanlar kuruluna
devredilmelidir. Bu durumda Cumhurbagkan1 sadece devletin basi sifatiyla bazi sembolik
yetkilere sahip olmalidir. Cumhurbaskaninin temsil gorevi ve bu goreve karsilik gelen agilis
konugmalar1 yapmak, belli kurullara bagkanlik etmek, hiikiimetin kurulmasi gorevi vermek
gibi sembolik yetkilerin muhafaza edilmesi gerekir. Bununla birlikte yiiriitmenin dogrudan
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gorev alanma giren ve yiiriitmenin isleyisinin geregi olan atama gibi konularda bakanlar
kurulunun yetkilendirilmesi gerekir (Bilir, 2012).

3.2. Yeni Anayasa’da Degisiklik Onerileri

Yukarida sayilan tiim bu diisiinceler 1s18inda yeni Anayasa’da Cumhurbaskani’nin
yetkileri asagidaki sekilde diizenlenebilir. Baz1 kisimlarin iistleri ¢izilerek Cumhurbaskaninin
yetkilerinin azaltilmasi gereginden hareket edilmistir. Baz1 kisimlarda cikarilan hiikiimler i¢in
altinda degisiklik onerisinin gerekgesi de eklenmistir:

“[KINCi BOLUM
Yiiriitme
I. Cumhurbaskam

A. Nitelikleri ve tarafsizhg

MADDE 101- (Degisik: 21/10/2007-5678/4 md.)

Cumhurbagkani, kirk yasint doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk
vatandaglar1 arasindan, halk tarafindan secilir.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagskani
secilebilir.

Cumbhurbaskanligimma Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri icinden veya Meclis
disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en
son yapilan milletvekili genel secimlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda
yiizde onu gecen siyasi partiler ortak aday gosterebilir.

Cumbhurbagkan: secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeligi sona erer.

Degisiklik Onerisi: Bu kisma Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’ndaki asagida
metin ilave edilebilir:

“Cumbhurbagkani, hicbir iicretli gorevi, sanat veya meslegi icra edemez ve kar gayesi
giiden bir igletmenin ne yonetimine ne de denetim kuruluna katilamaz.”

B. Secimi

MADDE 102- (Degisik: 21/10/2007-5678/5 md.)

Cumhurbagkan1 se¢imi, Cumhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasindan onceki altmis
giin i¢inde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay1 takip eden altmis
giin icinde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday
Cumbhurbagkani secilmis olur. Ik oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen
ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan
iki aday katilir ve gecerli oylarin cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani se¢ilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya segilme
yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya
gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama
referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin cogunlugunu aldigi takdirde
Cumbhurbagkani se¢ilmis olur.
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Cumhurbagkanm1 goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin
gorevi devam eder.
Cumhurbagskanligr secimine iliskin usiil ve esaslar kanunla diizenlenir.

C. Andi¢mesi
MADDE 103- Cumhurbaskani, gorevine baslarken Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Oniinde asagidaki sekilde andiger:

DEGISIKLIK ONERISi: Yukaridaki andin tamamen degistirilmesi onerilmekte ve
yeni and olarak Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’ndaki Cumhurbaskani and1 kiiciik
degisikliklerle 6nerilmektedir:

““Giiciimii Tiirkiye ulusunun mutluluguna adayacagima, onun refahini arttiracagima,
ona gelebilecek zararlari onleyecegime, Anayasaya ve yasalara saygi gosterip, onlari
savunacaguma, yiikiimliiliiklerimi titizlikle yerine getirecegime ve herkese karsi adaletli
davranacagima and icerim.

Allah yardimcim olsun!”
Yemin, dini bir ifade kullanmaksizin da yapilabilir.”

D. Gorev ve Yetkileri

MADDE 104 - Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli
ve uyumlu caligmasini gozetir.

Bu amaclarla Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak yapacagi gérev
ve kullanacag yetkiler sunlardir:

a) Yasama ile ilgili olanlar:

Gerekli gordiigi takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde
acilis konugmasini yapmak,

Kanunlar1 yayimlamak,

Kanunlar tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek,

Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna
sunmak,

Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan
aykir1 olduklar gerekcesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar vermek,

b) Yiiriitme alanina iliskin olanlar:

Basbakan1 atamak ve istifasini kabul etmek,
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Basbakanin teklifi tizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek,

Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriyetine
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletleraras1 andlagsmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini
temsil etmek,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,

Genelkurmay Bagkanini atamak,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya cagirmak,

Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik etmek,
']/\ ] ] > 1 --] .o 1 ] ] ] .

Kararnameleri imzalamak,
Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek
veya kaldirmak,

Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini secmek,

Universite rektorlerini secmek,

c) Yarg ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist ve Yargitay Cumbhuriyet Bagsavcivekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini secmek.

Cumbhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segcme ve atama gorevleri ile
diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

E. Sorumluluk ve Sorumsuzluk Hali

MADDE 105- Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili
bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki
biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili
bakan sorumludur.

Cumhurbagkaninin resen imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi
dahil, yargi mercilerine basvurulamaz.

Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolayi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az iicte birinin teklifi {izerine, liye tamsayisinin en az dortte {i¢iiniin verecegi
kararla su¢landirilir.

F. Cumhurbaskanma Vekillik Etme

MADDE 106- Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici
olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, gorevine donmesine kadar, 6liim, ¢ekilme veya bagka
bir sebeple Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi halinde de yenisi segilinceye kadar,
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkam1  Cumhurbaskanligina vekillik eder ve
Cumhurbagskanina ait yetkileri kullanir.
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G. Cumhurbaskam Genel Sekreterligi
MADDE 107- Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma
esaslari, personel atama islemleri Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenir.

DEGISIKLiK ONERIiSi: Ombudsmanlik kurumunun iilkemizde olusturulmasi
TBMM tarafindan se¢imlerinin de yapilmasi sonrasinda artik Devlet Denetleme Kurulu’na
pek ihtiyag kalmamustir. Zaten bu kurumun yaptigi denetimin de yaptinm giici
bulunmamaktadir. Dolayisiyla gercek anlamda somut bir yaptirim giicii olmayan bir kurumun
devlet biitcesine gereksiz yiikk olacagi diisiincesinden hareketle bu Kurulun kaldirilmasi
onerilmektedir.

4. SONUC

Giindemdeki son tartigmalar gostermistir ki, ayn1 partiden gelen, ayni diinya goriisiine
sahip bir cumhurbaskan1 ve basbakan arasinda dahi ¢ift bashilik krizi yasanabilmektedir.
Ciinkii krizi aslinda bizatihi 1982 Anayasasi ile getirilen hiikiimet sistemi tasarimi
tiretmektedir. 2007 yilinda halkoylamasi ile kabul edilen anayasa degisikligi geregi 2014’°te
cumhurbagkan1 halk tarafindan secilecektir. Arkasina se¢menlerin en az yarisindan bir
fazlasinin destegini alan bir cumhurbaskani ile ornegin % 30 veya % 40’lik bir segcmen
destegiyle parlamentoya girip hiikiimet kuran bir bagbakan arasinda benzer gerilimlerin ¢ok
daha agir siyasal krizlere doniisme olasiligi olduguna da isaret etmemiz gerekir (Gonenc,
2012).

Buran (2012:23) cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi durumunda yetki artisina
gidilmesi {iizerinde bile durulabilecegini, yetki ve bu arada etkinlik artisinin ozellikle zayif
hiikiimetler donemlerinde karsilagilabilecek ekonomik, sosyal, siyasal ve uluslararasi kriz
donemlerinin daha kolay asilmasina katki saglayabilecegini vurgular.

Aslinda her ne kadar bu diisiincede dogruluk payi olsa da boyle bir yetki artisi
giindeme geldiginde sorulmasi gereken soru gidisatin Tiirkiye’yi Fransa’daki gibi yari-
baskanlik sistemine dogru gotiirmesinin istenip istenmedigidir. Ancak bunun ne kadar

10



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say1: 36 Mayis — Haziran 2013
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

istendigi veya faydali olacag: tartismalidir. Ayrica goriinen sudur ki iilkemizde bu tiir sistem
tartismalarinin birden kesilecegini beklemek de ihtimal dahilinde degildir. Zira her tercih
edilen sistemin kendine gore artilari ve eksileri olabilecektir.

Toparlayacak olursak klasik parlamenter sistemde yetki ve sorumlulugun paralelligi
ilkesine uygun olarak Cumhurbagkani’nin yetkilerinde azaltmaya gidilmeli; tamamen
Bakanlar Kurulu’nun daha 6n plana c¢iktigi bir sistemin Tiirkiye i¢cin daha uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Boylece aslinda sembolik yetkilere sahip olmasi gereken
Cumhurbaskani’nin da sistemi kilitleme imkan1 kalmayacaktir.

KAYNAKCA

ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “1982 Anayasasi’'nda Cumhurbaskaninin Yiiriitme
Icerisindeki Yeri, Secimi Ve Sorumsuzlugu, Yasama  Dokunulmazlig1”,
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2011-94-712.pdf (Erisim tarihi: 22.11.2012).

BILIR, Faruk (2012), “Yeni Anayasada Yasama  Yiiriitme Miskileri”,
http://www.ankarastrateji.org/yazar/doc-dr-faruk-bilir/yeni-anayasada-yasama-yurutme-
iliskileri/ (Erigim tarihi: 22.11.2012).

BURAN, Hasan (2012), “Devlet baskanligi, Cumhurbaskanligi ve Tiirkiye’de
Cumhurbagkanlarinin Halk Tarafindan Secilmesinden Sonraki Dénemde Siyasal Sistemin
Isleyisindeki Yerleri Konusunda Bazi Senaryolar”, Turgut Ozal Uluslararasi Ekonomi ve

Siyaset Kongresi I e-kitap,
http://iys.inonu.edu.tr/webpanel/dosyalar/1427/file/Hasanburan.pdf (Erisim tarihi:
26.11.2012).

ERDOGAN, MUSTAFA; Serap YAZICI (2011), “Tiirkiye’nin Yeni Anayasasina
Dogru”, TESEV Anayasa Komisyonu Raporu,
http://www.tesev.org.tr/Upload/Publication/4127eda8-39ef-4d70-a100-
7ee577d12434/Turkiyenin%20Y eni%20Anayasasina%20Dogru.pdf (Erisim tarihi:
22.11.2012).

GONENC, Levent (2012), “Coziim baskanlik sistemine gecmek midir?”,
http://www.tepav.org.tr/tr/kose-yazisi-tepav/s/3586 (Erisim tarihi: 22.11.2012).

OZBUDUN, Ergun (2000), Tirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yaynlari, 6.
baski.

TUNC, Hasan; Faruk Bilir, Biilent Yavuz (2009), Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara:
Asil Yayimn Dagitim.

) YAZICI, Serap (2009), Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, [stanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 1. Baski.

11



