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GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP)’NIiN DUNU BUGUNU YARINI

) Giiven SAHIN® Nuran TASLIGIL™

Oz

Bolgeler arasi gelismislik farkini azaltmak i¢in hazirlanan Gilineydogu Anadolu
Projesi, 1989 yilinda uygulanmaya baslanmis 2005 yilinda bitirilmesi planlanmistir. Toplam 9
ili kapsayan 75.193 km?’lik alanda uygulanan proje basta elektrik tiretimi olmak iizere sulama
ile senede iki iirlin alabilmeyi, hayvanciligi ve bunlara dayali sanayileri gelistirmeyi
hedeflenmistir. Ancak uygulamada hidroelektrik santrallerinin biiylik bir kismi tamamlanan
projenin elektrik {iretimiyle ilgili olan kisimlar1 biiyiik 6l¢lide tamamlanmis, basta sulama
olmak {izere diger boliimleri en 6nemlisi mali sorunlar olmak {izere ¢esitli sebeplerden dolay1
tamamlanamamustir. Projenin kapsami daha da genisletilerek 2023 yilinda tamamlanmasi
Ongoriilmiistiir. Bu makalede ¢ok kapsamli olarak planlanan projenin baslangici, bugiinkii
durumu yani gerceklesme orami ve gelecekte yapilmasi gerekenler ortaya konmaya
calisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Bolgesel kalkinma, Beseri
Cografya, Tiirkiye.

THE PAST THE PRESENT AND THE FUTURE OF SOUTHEASTERN ANATOLIA
PROJECT (SAP)

Abstract

Prepared in order to reduce the development gap between regions, in 1989 started the
implementation and planned to be completed in 2005. The project that includes total 9
provinces and implements on 75.193 km? area, primarily have been aimed to generate
electricity and to be able to get the product two with irrigation in years, and also to develop
livestock and industries based on them. Scope of the project, hydroelectric power plants and
electricity generation project was completed a large part of its pertinent passages, but at the
other departments, especially in irrigation due to fundamentally including financial problems
and various reasons was not completed. Finally, further expanding the scope of the project
will be completed in 2023. In this study, the beginning of the planned project is a very
comprehensive manner, the present status viz realization rate and future needs to be done have
been worked to put forth.

Key Words: Southeastern Anatolia Project (SAP), Regional development, Human
geography, Turkey.

GIRIS

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde cografi 6zellikler, ekonomik ve sosyal yap1 géz Oniine
aliarak cesitli kalkinma projelerinin yapildig1 ve uygulandigi goriilmektedir. Ayni sekilde
Tirkiye’de de bolgesel farkliliklar1 azaltmayr amaglayan kalkinma projeleri yapilmistir.
Bunlara 6rnek olarak Dogu Marmara Kalkinma Projesi (1960), Antalya Projesi (1960),
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Zonguldak Projesi (1961), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Plan1 (DOKAP) verilebilir. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ise bu sekilde yapilan
bolgesel planlama modellerinin en biiytigtdiir.

Tiirkiye’nin az gelismis bir bolgesine ekonomik refah gétiirmek amaciyla yiiriitiilen ve
entegre bir proje olan GAP ile ¢esitli hizmetlerin yani sira tarimsal {iretimin artirilmasi, bunun
icin genis ovalarin sulanmasi, enerji agigimin kapatilmasi i¢in de elektrik tiretimi
amaglanmistir. 13 proje igerisinde 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali, 26 sulama {initesi yer
almakta olup 7.490 MW kurulu kapasiteden 27 milyar KWh elektrik enerjisi elde etmek, 630
km. sulama kanal1 ve 1.82 milyon hektar alanin sulanmasi planlanmustir.

1981°de hazirlanan GAP Master Plani’nin 16 yillik bir siirede (1990 — 2005)
tamamlanmast planlanmigsa da gergeklestirilememis, siire 2010 yilina kadar uzatilmistir.
Genellikle iilkemizde belirli kadrolar tarafindan uygulanmaya baglanan projeler bu kadrolarin
degismesi ile eski onemini kaybetmektedir. GAP’ta da aynmi sey yasanmis bu nedenle de
tamamlanmasi daha da ileri tarihlere ertelenmistir.

Cumhuriyet tarihinin en biiyiik yatirmmi olarak kabul edilen; Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerini kapsayan projenin
toplam alan1 75.193 km? olup Tiirkiye yiizol¢iimiiniin %9.7’si, sulanabilir alanlarimizin da
(8.5 milyon km?) %21.4’linli kapsamaktadir (Y1ldiz, 2009: 24).
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Sekil 1: Giineydogu Anadolu Projesi Lokasyonu ve Kapsadigi Iller

“Glineydogu Anadolu Projesi’nin Diinii Bugiinii Yarin1” baglikli bu c¢alismamizda
proje kapsamindaki 9 ilimiz arastirma sahamizi olusturmaktadir (Sekil 1). Arastirma
sahamizda 18.584 km?’lik yiizol¢limiiyle Sanliurfa en genis alana sahip olup ilimizi sirasiyla
Diyarbakir (15.355 km?) ve Mardin (12.760 km?) takip etmekte ve bu ii¢ il tiim proje
sahasinin yarisindan fazlasini (%58.1) kapsamaktadirlar. Proje dahilindeki s6z konusu 9 il
igerisinde 80 ilge, 195 belediye ve 4.297 kdy yer almaktadir.

GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI’NIiN TARIHSEL GELIiSiMi

GAP’1n tarihine baktigimizda oldukga eskiye uzandig1 goriilmektedir. Projeyle ilgili
ilk caligmalar bizzat Mustafa Kemal Atatiirk’tin emri ile 1936 yilinda baslamistir. Elektrik
Isleri Etiit idaresi (E.I.E.I.) tarafindan énce Keban ve Kemaliye’de, 1945 yilinda da Dicle
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Nehri {izerinde akim goézlem istasyonlar1 kurularak veriler toplanmaya ve 1961 yilinda da
Firat Planlama Amirligi’nin kurulmasiyla bolgede ilk adimlar atilmaya baslanmistir.

Kurum &nce 1964’te sonrada 1966°da “Firat Havzas: inkisaf Raporlar”n1 hazirlamus,
1971°de de “Dicle Havzas1 Planlari”n1 yapmustir (Benek, 2009: 47). Asag1 Firat Projesi olarak
ortaya atilan ¢aligmalar Dicle Havzasi’nin da dahil edilmesiyle Firat — Dicle Havzalarinda “Su
ve Toprak Kaynaklarini Gelistirme Projesi” olarak adlandirilmis ve temelde Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nde su ve toprak kaynaklarimi gelistirmek amaglanmustir.

1989 yilinda projede bir bagka asamaya gecilmistir. GAP Master Plan1 hazirlanarak
kapsam1 genisletilmis Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde baraj, hidroelektrik santralleri ile
sulama projelerinin yam sira kentsel ve kirsal altyapi, ulasim, sanayi, egitim, saglik, konut,
turizm ve diger sektorleri de igine alan yani ydrenin sosyo — ekonomik kalkinmasin
hedefleyen ¢ok sektdrlii bir entegre bolgesel kalkinma projesi haline getirilmistir. 01.06.1989
tarih ve 3569 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanarak 27.10.1989 Bakanlar Kurulu karar ile
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Teskilat1 (GAP-BK) 20334 sayil1 resmi
gazetede yayinlanarak kurulmustur (Benek, 2009: 48).

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 1989°da hazirladig
GAP Master Plani’nda bolgenin Tiirkiye nin diger bolgeleri ile arasindaki farkin kapatilmasi
hedeflenmis bu amagla 4 esastan olusan bir strateji benimsenmistir (Y1ldiz, 2009: 51).

Bunlar:

1-) Toprak ve su kaynaklarinin sulama, sanayi ve kentsel kullanim amaglar i¢in etkin
bicimde gelistirilmesi ve yonetilmesi.

2-) Toprak kullaniminin optimal iirlin denemesi ve tarimsal uygulamalar aracilig1 ile
tyilestirilmesi.

3-) Tarimsal sanayilerin ve diger sanayilerin kullanilan yoresel kaynaklar esas alinarak
gelistirilmesi.

4-) Goc hareketlerinin kontrol edilmesi bolgeye vasifli insan ¢ekmek icin daha iyi
sosyal hizmetler, egitim ve istthdam saglanmasi.

1994 ekonomik krizi ve 1995’ten sonra diinyada meydana gelen gelismelere bagl
olarak GAP Master Plani’nin yeni ihtiyaclara gore revize edilmesi gerektigi diigiiniilmiis ve
bu cergevede 04.06.1998 tarih 98/11231 sayili Bakanlar Kurulu karar1 dogrultusunda yeniden
sekillendirilmis ve en ge¢ 2010 yilina kadar tamamlanmas: kararlastirilmistir. Alinan karar
cercevesinde 2000 yilinda hazirlanan GAP Master Plan1 “Katilimer ve siirdiiriilebilir insani
gelisme yaklasimi dogrultusunda” yeniden tasarlanmistir. Buna gore GAP insani gelismeyi
merkez alan bir kalkinma projesi haline getirilmistir. Boylece toprak, su ve insan kaynaklarini
gelistirerek topyekun sosyo — ekonomik kalkinmaya yonelik entegre ve siirdiiriilebilir gelisme
ilkesine dayali bir girisim halini almistir (GAP-BKI, 1999: 17 — 18).

Proje, Firat ve Dicle Havzalarindaki hidroelektrik enerji ve sulama projeleri
onderliginde kirsal ve kentsel kalkinma, ulasim, sanayi, egitim, saglik, bayindirlik, turizm ve
diger sektorlerdeki yatirimlari kapsamaktadir. Projenin asil hedefi bolge insaninin hayat
seviyesini artirarak Tiirkiye’nin diger bolgeleri ile arasindaki gelismislik diizeyi farkinin
kapatilmasidir. Sulu tarima ge¢ildikten sonra elde edilecek sermaye birikiminin tarla igi
hizmetlere aktarilarak ¢iftcilerin de projeye finansal olarak katilmasi saglanacak ve bu da tarla
icinde yapilacak isler i¢in devlet biitcesinden yapilacak harcamalar1 azaltacaktir.

2001 yilina gelindiginde projeye gereken paranin ayrilamamasi sebebiyle Avrupa
Birligi ile 2002 yilindan itibaren gecerli olmak {izere 5 yillik donemi kapsayan bir finansman
anlasmasi imzalanmis bu anlasma ¢ergevesinde “Kiiltiirel Mirasin Gelistirilmesi”, “Kirsal
Kalkinma” ve “Kiigiik ve Orta Olgekli Girisimcileri Destekleme” projelerinin toplam
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finansmani hibe olarak saglanmistir. Finansmanin biiyiik boliimiiniin kiiclik ve orta dlgekli
isletmeler ile kar amac1 giitmeyen kuruluslarmn (Belediye, Universite gibi) hazirlayacaklari
projelere destek amaciyla kullandirilmasi planlanmistir (Yildiz, 2009: 101).

Baglangicta 2005 sonra da 2010 yilinda bitirilmesi planlanan GAP’in biiyiik bir
kisminin tamamlanamamasindan dolayr Mayis 2008’de Diyarbakir’da GAP Eylem Plam
(2008 — 2012) agiklanmustir.

Bu planin:

a) Ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi,

b) Sosyal gelismenin saglanmasi,

¢) Altyapinin gelistirilmesi,

d) Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi,
olmak iizere 4 gelisme ekseni bulunmaktadir. Ayrica GAP Eylem Plan1 kuru topraklar suya
kavusturmak, tarimsal iiretim ve cesitliligi artirmak, bdlgenin sahip oldugu kaynaklar1 bolge
insaninin katkilart ile gelistirmek, siirdiiriilebilirligi saglamak gibi daha onceki amaglar1 da
gelistirmeyi hedeflemektedir. Su kaynagi hazir, ana kanal ingaat1 siiren, tasarimi biiyiik 6l¢iide
tamamlanmis sulama projeleri ile ekonomik goriilen birinci seviye pompaj sulamalarinin
tamamlanmasi [GAP ile planlanmig 1.882.000 hektar sulama alaninin 1.060.000 (%57’ sini
teskil eden) hektarmin tamamlanmasi] ve sebeke insaatlarinin kamu — 6zel isbirligi ile
bitirilmesi programlanmustir (GAP — BK1, 2008: 22).

Sonug olarak GAP enerji, tarim, sanayi, ulasim, hayvancilik, egitim, saglik ve g¢esitli
hizmet sektoriinde yapilacak her tiirlii altyapi, yatinm ve hizmetlerini kapsayan ¢ok yonli
entegre bir kalkinma programidir. Diger sektorler kadar hatta onlardan daha ¢ok tarim sektorii
acisindan Onem tasimaktadir. Ancak kaynak eksikligi yiiziinden planlanan tarihlerde
bitirilememis hatta tamamlanabilmesi i¢in GAP Bolgesel Kalkinma Idaresi uluslararasi
kuruluslarla birlikte projeler uygulamaya baslamis ve bunlarin finans1 Diinya Bankasi1 destekli
kredilerle karsilanmaktadir.

GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI’NIN GERCEKLESME DUZEYi

Son yillarda icerigi genisletilmis olsa da GAP’1n temelini elektrik {iretimi ve sulama
olusturmaktadir. Bu amagla 19 hidroelektrik santrali, 22 baraj, 7.490 MW kurulu gii¢, 27.387
GWh elektrik {iretimi hedeflenmis olup projelerin 7’si Firat, 6’s1 ise Dicle Havzasindadir. S6z
konusu bu iki havzadaki projeleri su sekilde siralayabiliriz:

A. Firat Havzasindaki Projeler:

1-) Karakaya Projesi: Baraj ve HES

2-) Asagi Frrat Projesi: Atatiirk Baraji ve HES, Sanlurfa HES, Sanliurfa Tiineli ve
Sulamasi, Sanlurfa — Harran Sulamasi, Mardin — Ceylanpinar Cazibe Sulamasi, Mardin —
Ceylan Piar Pompaj Sulamasi, Yas Sulamasi, Siverek — Hilvan Pompaj Sulamasi, Bozova
Pompaj Sulamasi.

3-) Sinir — Firat Projesi: Birecik Baraji ve HES, Karkamig Baraj1 ve HES.

4-) Surug — Yaylak Projesi: Yaylak Ovas1 Sulamasi, Suru¢ Ovasi Sulamasi.

5-) Adiyaman — Kahta Projesi: Camgazi Baraji ve Sulamasi, Gomikan Baraji ve
Sulamasi, Kogali Baraji HES ve Sulama, Sirimtaj Baraj ve HES, Fatopasa HES, Biiyiikcay
Baraji HES ve Sulama, Kahta Baraji ve HES, Atatiirk Baraj Golii’nden Pompaj Sulamasi.

6-) Adiyaman — Goksu, Araban Projesi: Cataltepe Baraji, Golbasi, Abbasiye, Besni,
Keysun, Araban, Kizilin, Yavuzeli, Incesu, Pazarcik Sulamasi, Erkenek HES.

7-) Gaziantep Projesi: Hancagiz Baraj ve Sulamasi, Kayacik Baraj ve Sulamasi,
Kemlin Baraj ve Sulamasi, Belkis, Nizip Pompaj Sulamasi, Birecik Baraj Golii’'nden Pompaj
Sulamasi.
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Yukarida sayilan projeler kapsaminda Firat Havzasinda toplam 5.304 MW kurulu
giicten 20.098 GWh enerji liretimi ile 1.125.776 ha. alan sulama ve bunlara ilaveten miinferit
projelerden de 14.004 MW kurulu giig, 42 GWh elektrik enerjisi ve 65.615 ha. sulama
planlanmustir.

B. Dicle Havzasindaki Projeler:

1-) Kralkiz1 — Dicle Projesi: Kralkiz1 Baraji ve HES, Dicle Baraji ve HES, Dicle Sag
Sahil Cazibe ve Pompaj Sulamasi.

2-) Batman Projesi: Batman Baraj1 ve HES, Batman — Sol Sahil, Batman — Sag Sabhil
Cazibe Sulamasi.

3-) Batman — Silvan Projesi: Silvan Baraji ve HES, Kayser Baraj1 ve HES, Dicle — Sol
Sahil Cazibe, Dicle Sol Sahil Pompaj Sulamasi.

4-) Garzan Projesi: Garzan Baraji1 ve HES, Garzan Sulamasi.

5-) Ilisu Projesi: Ilisu Baraj1 ve HES.

6-) Cizre Projesi: Cizre Baraji ve HES, Nusaybin — Cizre — Idil Sulamas1, Silopi Ovasi
Sulamasi.

k BARAJ

@ Hidroelektrik Santrali

Sekil 2: Giineydogu Anadolu Projesi Kapsaminda Tamamlanan Baraj ve Hidroelektrik
Santrallerinin Dagilimi

Bu projelerle Dicle Havzasinda 2.172 MW kurulu gii¢, 72.476 GWh ve 629.655 ha.
alanin sulanmasi yaninda miinferit projelerle 35.773 ha. alanin sulanmasi planlanmistir.
Gilinlimiiz itibariyle tamamlanan baraj ve hidroelektrik santrallerinin proje bdolgesindeki
dagilim1 sekil 2°de gosterilmistir.

Yukarida adi gegen projelerin bir boliimii tamamlanmis bir boliimiinde ise heniiz bir
calisma gerceklesmemistir. Konuya GAP’in temelini olusturan hidroelektrik enerjisi igin
yapilanlarla devam edecek olursak bunlardan projenin ilk baraji Karakaya (Diyarbakir) olup
1987°de elektrik iiretmeye baslamistir. GAP’in en biliyllk adimi olan Atatiirk Baraji
(Adiyaman — Sanliurfa) 1981 yilinda derivasyon ve sulama i¢in Sanliurfa tiinelinin insast ile
baslamistir. Sanlurfa ilinin 60 km. kuzeybatisinda 2.460 MW kurulu giice sahip santral her
biri 300 MW giiciinde 8 {initeden olugsmakta olup barajda 1990°’da su tutulmaya ve 1993’te de
elektrik tiretimine geg¢ilmistir. Atatiirk Baraji’nin 100 km. asagisinda Birecik Baraji 2000
yilinda, 32 km. sonrada Karkamig Baraj1 1992 yilinda devreye girmistir (Tablo 1).

GAP Kapsaminda Planlanan Isletmede Olan Bitis

Baraj ve HES’ler Barajlar Yih
FIRAT HAVZASI

1 [ Karakaya Baraji ve HES Karakaya Baraji 1987

2 | Hancagiz Baraji Hancagiz Baraji 1988
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3 | Atatiirk Baraji ve HES Atatlirk Baraji 1992
4 | Karkamig Baraji ve HES Karkamis Baraji 1992
5 | Camgazi Baraji Camgazi Baraji 1998
6 | Birecik Baraji ve HES Birecik Baraji 2000
7 | Kayacik Baraji Kayacik Baraji 2006
8 | Kogali Baraji ve HES
9 | Sirimtag Baraji ve HES
10 | Biiyiikcay Baraji ve HES
11 | Kahta Baraj1 ve HES
12 | Cataltepe Baraji
13 [ Gomikan Baraji
14 | Kemlin Baraj1

DICLE HAVZASI
15 [ Kralkiz1 Baraji ve HES Kralkizi Baraji 1997
16 | Dicle Baraji ve HES Dicle Baraji 1997
17 | Batman Baraj1 ve HES Batman Baraji 1998
18 | Ilisu Baraji
19 | Silvan Baraji
20 | Kayser Baraj1
21 | Garzan Baraj1
22 | Cizre Baraji

Miinferit Projeler

FIRAT HAVZASI
1 | Hacihidir Baraji ve HES Hacihidir Baraji 1989
2 | Dumluca Baraj1 ve HES Dumluca Baraji 1991
3 | Seve Baraji ve HES Seve Baraji 2006
4 | Besni Baraji
5 | Ardil Baraji

DICLE HAVZASI
6 | Devegegidi Baraji Devegegidi 1972

Baraji
7 | Cmar — Goksu Barajt Cinar — Goksu 1991
Baraji

Tablo 1: GAP Kapsaminda Planlanan Baraj ve HES’ler ile Yillar Itibariyle
Isletmeye Agilanlar

Tablo 1°de de goriildiigii gibi 29 baraj ve 14 HES planlanmis (3’1 miinferit), 2010
sonu itibariyle 10 hidroelektrik santrali, 15 baraj tamamlanmistir. Kurulu giicleri itibariyle
hidroelektrik projelerinin %74’ (5.534 MW) ger¢eklesmis olup (Sekil 3) barajlarda ise bu

oran yar1 yartyadir.

7%

3%

H isletmede Olan
B insaat Halinde

Kalan

Sekil 3: 2010 Y1l itibariyle Baraj

Oihaleye Hazir ve HES’lerin Gerg¢eklesme Durumu
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2010 yilinda Tiirkiye’de tiretilen toplam 51.5 milyar KWh icinde GAP 17.5 milyar
KWh’lik iiretimiyle %33.9°luk bir paya sahiptir. Geri kalanlarin bir béliimii ingaat halinde, bir
kismu ise ihale sathasinda olup heniiz hi¢ baglanmayanlar da bulunmaktadir. Her gecen giin
enerji ihtiyaci artan lilkede hidroelektrik santrallerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Projenin sulama boyutundaki gelismeye bakacak olursak; Bolgede 1981 yilinda
Sanlurfa tlinellerinin ingasi ile baslayan sulama caligmalar1 baraj ve kanallarin insasi ile
devam etmis ne yazik ki elektrik iiretiminin aksine sulama projeleri hedeflenen tarihlerde
bitirilememistir.

Foto 1: Atatiirk Baraji’ndan Bir Gorliiniim

Sulama projeleri, suyun biriktirildigi baraj, sulanacak bdlgeye suyu tastyabilmek igin
ana kanallar ve suyu parsellere ulastiran sebeke olmak iizere 3 ana iiniteden olusmaktadir.
Sulamanin ilk adimi olan barajlardan bagta Atatiirk Baraji'ndan 835.000 ha., Birecik
Baraji’ndan 143.000, Kralkizi — Dicle, Batman barajlarindan 168.000 ha. ve Camgazi
barajindan 7.740 ha. arazi sulanabilecegi diisiiniildiiginde sulama projelerinin %70’
gerceklestirilmistir. Sadece sulama amacli Hancagiz, Cinar — Goksu, Derik — Dumluca,
Hacihidir, Devegecidi barajlarinin da bitirilmesiyle sulama projelerinin depolama {initelerinin
cok biiyiik bir kismi tamamlanmistir. Asil problem ana kanallar ve tarla i¢i calismalardir.

PROJE Toplam Sulanacak Alan (ha.)

1 Sanliurfa — Harran Ovasi Sulamasi 151.419
2 | Dicle Sag Sahil Pompaj 23.085
3 | Kayacik Baraji ve Sulamasi 20.000
4 | Batman Sol Sahil Sulama 18.758
5 | Batman Sag Sahil Sulamasi 18.593
6 | Yaylak Ovasi Sulamasi 18.322
7 | Mardin — Ceylanpinar (Yukar1 Harran) Sulamasi 13.455
8 | Belkis — Nizip Pompaj Sulamas1 11.925
9 | Bozova Pompaj Sulamasi 8.669
10 | Camgazi Baraj1 Sulamasi 8.000
11 | Hancagiz Sulamasi 6.945
12 | Samsat Pompaj Sulamasi 2.806
13 | Miinferit Projeler 36.548

TOPLAM 338.525

Tablo 2: 2010 Y1l itibariyle GAP Kapsamindaki Sulama Projelerinin Gergeklesme Durumu
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Sulama projelerinin 6nemli bir kismi olan Sanlurfa tiinelleri 1994 yilinda
tamamlanarak Atatiirk Baraji’nin sular1 Harran (Altinbasak) Ovasi’na ulastirilarak bolgede
sulama baglamistir. Bunlardan sonra yapilan ¢aligsmalarla tamamlanan sulama projeleri i¢in
hazirlanan tablo 2’de goriildiigii iizere toplam 338.525 hektarlik bir alanin sulamaya agilmasi
planlanmistir. Oysaki bu deger sulamaya agilacak alanlarin sadece %18.6’sin1 teskil
etmektedir. Bununla birlikte toplam uzunlugu 386 km. olan ve 403.782 ha.’a hizmet edecek
lic ana kanal ingaati tamamlanmistir.

PROJE Toplam Sulanacak Alan (ha.)
1 | Dicle Sol Sahil Cazibe Sulamasi 193.249
2 | Siverek — Hilvan Pompaj Sulamasi 156.373
3 | Mardin — Ceylanpmar Pompaj Sulamasi 116.086
4 | Mardin — Ceylanpmar YAS Sulamasi 111.939
5 | Birecik Baraj Golii Pompaj 95.976
6 | Ceylanpinar Cazibe Sulamasi 94.989
7 | Suru¢ Ovasi Sulamasi 94.814
8 | Nusaybin — Cizre — Idil Sulamasi 89.000
9 | Pazarcik Sulamalari 71.598
10 | Garzan Sulamasi 60.000
11 | Dicle Sag Sahil Cazibe Sulamasi 54.279
12 | Dicle Sag Sahil Pompaj Sulamalari 52.795
13 | Dicle Sol Sahil Pompaj Sulamasi 52.123
14 | Silopi Ovas1 Sulamasi 32.000
15 | Atatiirk Baraj Go6liinden Pompaj Sulama 29.529
16 | Kogali Baraji ve HES, Sulama 21.605
17 | Biiyiikcay Baraji ve HES, Sulama 12.322
18 | Gomikan Baraj1 ve Sulamasi 6.868
19 | Bayraml Regiilator ve Sulamasi 4.730
20 | Kemlim Baraj1 ve Sulamasi 3.088
21 | Seve Baraji Sulamasi 1.400

Tablo 3: 2010 Y1l itibariyle GAP Kapsamindaki Tasarlanan Sulama Projeleri

2010 yili verilerine gore toplam 1.822.000 ha. sulamaya acilacak alanlarin ancak
338.525 hektar1 (%18.6) sulamaya agilmis, 63.955 hektar (%3.5) insaat1 devam etmekte, geri
kalan1 da planlama safhasinda (%77.9) bulunmaktadir (Tablo 3 — Sekil 4).

M Kalan
B isletmede

insa Halinde

Sekil 4: 2010 Y1l Itibariyle GAP Kapsamindaki Sulama Projelerinin Durumu
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Sulama projelerinin tamamlanamamasinin en onemli sebebi ddenek yetersizligidir.
Devlet Su Isleri tarafindan yiiriitiilen sulama yatirimlar igin son 10 yilda talep edilenin ¢ok
altinda (%10 — 15) 6denek saglanmistir. Bu durum ekonomik, sosyal ve teknik acidan
¢Ozlimiin zorlagsmasina yol agmistir. Son tahminler mevcut 6deneklerin, ayn1 seviyede devam
etmesi halinde sozii gegen ingatlarin tamamlanmasinin ¢ok uzun yillar1 alacagini
gostermektedir. 1999 depremi, yasanan ekonomik kriz ve Enflasyonla Miicadele Programi
cergevesinde yatirnmlarin  kisitlanmasi, mali kaynak yetersizligi yaratarak programin
aksamasina sebep olmustur. Sulama projelerinin 2010 yilina kadar tamamlanmasi
hedeflenmigken 2023 yilina kadar uzatilmistir. Bu arada Birecik ve Karkamis Barajlarinda
oldugu gibi Yaylak Sulamasi ve Bozova Pompaj Sulamas1 1. Kisim insaatlar1 da dis kredi
temin edilmek suretiyle gerceklestirilmektedir. Baslangigtan beri GAP’in en Onemli
amaclarindan biri olan sulama ne yazik ki planlandig tarihte tamamlanamamis, en genis
sulama alanina sahip (188.886 ha.) Sanliurfa’da bile sulamaya acilan alanlar ilde sulanmasi
Ongoriilen alanlarin (545.561 ha.) sadece %34.6’sin1 olugturmaktadir. En az sulama alanina
sahip (3.689 ha.) Adiyaman’da ise sadece %1.4’liik bir kismi gerceklestirilmistir. Ulke
genelinde ekonomik olarak sulanabilecek 8.5 milyon tarim alaninin 2.9 milyonu sulanmakta
olup boylelikle sulanabilen alanlarin oran1 %34 e yiikselmistir. Oysa 2010 yil1 itibariyle GAP
kapsaminda bu oran sadece %18.6’ya ulagmistir.

Bir yillik ortalama yagisin {iriin yetistirilmesine imkan vermedigi bdlgede hem her yil
iriin alabilmek hem iktisadi degeri yiliksek (pamuk gibi) iirlinleri yetistirebilmek hem de
senede iki {irlin hasat edebilmek amaciyla yapilmasi gereken sulama GAP’1n temelini teskil
etmekteydi. Her ne kadar bu alanda yapilan g¢aligmalar istenilen boyutlara ulagmasa da
bolgede sulamanin baslamasiyla ¢evresel bir sorun ortaya ¢ikmistir. Buda sulama alanlarinin
artistyla birlikte gelecekte GAP bolgesini bekleyen en Onemli tehlikelerden biri olan
tuzlanmadir. Bélgede daha once de var olan bu tehlike giderek daha vahim bir hale gelmeye
baslamistir. Ozellikle sulamaya ilk acilan Harran (Altinbasak) Ovasi’nda yaklasik 30.000
ha.’lik alan bu sebeple tiretim dis1 kalmistir.

Bolgede sulamanin yaygin olarak karik, tava ve tasirma usuliiyle yapilmasi, tarlalara
ihtiyacindan fazla su verilmesi, sulamali tarim deneyimi olmayan c¢ift¢ilerin yaptig1 bilingsiz
ve asirt sulamalar (vahsi sulama), topografya, toprak o6zellikleri, iklim kosullar1 ve yetersiz
drenaj nedeniyle tuzluluk sorununu ortaya ¢ikarmistir. Gelecekte bu problemin daha da genis
alanlara yayilacagi tahmin edilmektedir.

Tuzlanma tehlikesini asgari diizeye indirmek i¢in asir1 ve bilingsiz su harcanmasini
engellemek, su icretlerini artirmak, sulama tekniklerinin 6gretilmesi ve drenaj sebekesinin
mutlaka insa edilmesi gerekmektedir. Gerekli koruma ve islah c¢alismalar1 yapilmadikga
tuzlanma Oniimiizdeki donemlerde daha da ciddi boyutlara ulasabilecek, Harran (Altinbasak)
Ovasi’nda oldugu gibi Ceylan, Surug, Hilvan ve Bozova’da da ayni problemler ortaya
cikabilecektir.

2009 yilinda ihale edilen ve 2010 yilinda ¢alismalara baslanan 15.000 hektarlik Harran
Ovas1 Kapali Drenaj Projesi ile planlanan 2.794 km. drenaj borusunun 1.065 km. (%38)’si
dosenmis, 222 km. tarla i¢i yolun 197 km.’si (%89’u) yapilmistir. Harran Ovasi’nda geriye
kalan 21.000 ha. alanda ise proje ve ihale calismalar1 devam etmektedir (GAP — BK1, 2011:
25).
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Kaynak: TUIK, 2012.
Sekil 5: Yillar itibariyle Proje Bolgesinde Nadas Alan1 Durumu

Bolgede her ne kadar sulanan arazi varlig1 genislemis olsa da proje bolgesinde nadas
alanlar1 hala olukg¢a genis bir alan kaplamaktadir. Yagis yetersizligine bagli olarak agirlikla
kuru tarimin yapildigi yerlerde, toprakta su biriktirilmesini amaglayan nadas tamamiyle
ortadan kaldirilamayacak olsa da alan1 6nemli 6l¢iide daraltilabilecek bir uygulamadir. Sekil
5’te de goriildiigli gibi proje bolgesinde nadas alanlarinin son 15 yillik seyrinde onemli
dalgalanmalar gozlenmis olup 2002 yilinda 2.979.190 da.’lik alaniyla en genis sinirlarina
ulasmis, 1997°de de 2.006.010 da.’lik alanla en dar nadas alam kaydedilmistir (TUIK, 2012).
Sonug itibariyle proje bolgesinde nadas alanlarinin yaklasik 3 milyon ila 2 milyon dekar
arasinda bir degisim gosterdiginden bahsedebiliriz. 2009 yilina gelindiginde en genis tarim
alanma sahip Sanlrfa 1.052.736 da.’lik nadas alaniyla da ayni1 zamanda bdlgenin en genis
nadas alanina sahip ili olup onu sirasiyla Mardin (528.458), Diyarbakir (266.260), Gaziantep
(106.633) ve Batman (66.500 da.) takip etmekte olup diger illerin nadas alanlar1 daha
sinirhidir (TUIK, 2012).

PROJE BOLGESINDE ARAZI TOPLULASTIRMASI

Tirkiye ziraatinin en 6nemli problemlerinden biri topraksiz ¢iftciler ile toprak
miilkiyetinin dagiliminin diizensiz olmasidir. Aynm1 6zellik GAP bdlgesi icinde gecerlidir.
Topraklarin dagilimi ve miilkiyet bigimi bakimindan geleneksel bir yapiya sahip olup tarim
alanlarinin 6nemli bir boliimii kiiclik bir kitlenin elinde toplanmistir. Bolgede topraksiz
ciftcilerin orant %50’ye yaklasmaktadir (Tashigil, 2010: 64). Ayrica giftei ailelerinin %53’
topragin %50’sine sahip, topragin %51°1 ise sadece %7 sinin miilkiyetinde bulunmaktadir
(TUIK, 2001). Toprak dagilimimdaki bu dengesizlik sosyo-ekonomik problemlerin ¢dziimiinii
zorlastirmakta ayrica sulamanin getirdigi nimetlerden de herkesin ayni dlciide yararlanmasini
engellemektedir. Bu durumu ortadan kaldirabilmek i¢in kalict ve koklii toprak ve tarim
reformu yapilmalidir. Projenin bir amaci da bozulmus olan bu yapiyr kismen de olsa
diizeltebilmektir. iste bu amacla GAP bolgesinde arazi toplulastirmasi ve tarla ici gelistirme
hizmetleri alan1 toplam 2.061.287 ha. olarak belirlenmistir. GAP Eylem Plani’nda 2005 —
2012 doneminde 29 proje kapsaminda 1.181.393 ha. alanda arazi toplulagtirmasi ve tarla i¢i
gelistirme hizmetlerinin tamamlanmasi 6n gorilmustiir.

2009 yilinda 53 projenin ihalesi yapilmis Diyarbakir, Mardin, Sanliurfa ve Batman
illerinde toplam 1.187.000 ha.’da g¢alismalar siirdiiriilmiis, 2010 yilinda 22 adet projenin
thalesi yapilarak Sanlurfa, Kilis, Adiyaman, Gaziantep illerinde 847.287 ha. alanda
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caligsmalara baglanmistir. Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme ¢aligmalarinin yiiriitiildiigii
alanda toprak etiid ve haritalama ¢alismalar1 tamamlanmis, 3.862 km. tarla i¢i yol yapilmistir
(GAP - BKI1, 2011: 22).

Yukarida sayilan ¢alismalarin disinda bu konuda yapilmasi gereken caligmalar hem
kanuni acidan eksiklikler hem de bolge halkinin anlagsmaz tutumu dolayisiyla ¢ok yavas
ilerlemekte ve daha uzun yillara yayilacagi tahmin edilmektedir.

PROJE BOLGESINDE HAYVANCILIK

Proje bolgesindeki hayvancilik genel olarak meraya dayali ekstansif hayvancilik
seklindedir. Hayvanlar ilkbahar, yaz ve sonbahar mevsimlerinde mera alanlarinda
otlatilmakta, kis mevsiminde ahir ve agillarda kaba yemlerle (saman) beslenmektedir. Hayvan
varligt i¢inde yerli irklar hakim olup, birim basina verim oldukga diigiiktiir. Ayn1 zamanda
bolgede hayvancilikla ilgili isletmelerin 6nemli bir boliimiiniin kiigiik isletme (Aile isletmesi)
olmasi, geleneksel bir yap1 arz etmesi ve ciftcinin finansal sikinti icinde olmasi tiretimi
artirmada onemli bir engeldir. Ayrica bolgede yem bitkileri ekim alan1 orani Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok gerisindedir (2009 itibariyle sadece %3.9’u) (TUIK, 2012).

Yukarida sayilan tiim bu olumsuzluklarla birlikte uygulanan yanlis politikalar, ¢cayir ve
meralarin azaltilmasi, yasanan terdr olaylar1 sebebiyle bazi meralarin kullanilamamasi
bolgede kiicimsenmeyecek sayidaki hayvan varliginda azalmaya sebep olmustur. Diger
taraftan bolgenin cografi konumu sinirlardan kagak hayvan girisini kolaylastirmakta bunun
sonucu olarak da zaman zaman hayvan hastaliklar1 (Sigir vebasi, sap gibi) goriilmekte, bunlar
da 6nemli kayiplar olusturmaktadir.

Son yillarda tiim Tiirkiye genelinde oldugu gibi bolgede de hem kiigiikbag hem de
biiylikbas hayvan sayisinda 6nemli azalmalar goriilmektedir. Bu durumu rakamlarla ifade
edecek olursak 1991 yilinda 725.270 olan sigir (yerli, kiiltiir, melez) sayis1 2000 yilina kadar
azalarak 649.080 ve 2009 yilinda da 613.500’e; manda 11.008’den 4.935’¢; deve de 169’dan
54’e diismiistiir (Tablo 4) (TUIK, 2012).

Hayvancilik igerisinde bdlgede yaygin olan kiiciikbas hayvanciliktir. Bélgede hayvan
varligindaki azalma kiigiikbas hayvancilikta da goriilmektedir (Sekil 5A). 1991°de 5.685.570
olan koyun sayisi, 2009°da 1 milyonu asan bir gerilemeyle 4.498.262’ye diismiistlir. Buna
karsilik bolgede 1997°den 6nce beslenmeyen merinos koyunu 2000°de 300’e ve 2009°da
21.733’e yiikselmistir. Keg¢iye gelince (Kil ve Ankara kecisi) iki milyona yakin olan toplam
miktart (1991°de 1.964.548) neredeyse bir milyona inmistir. Bu grupta asil 6nemli azalma ise
Ankara kegisinde goriilmiistiir. Ad1 gecen tarihlerde 80.531 olan sayist 12.742’ye kadar
diismistiir. Boylece toplam keci sayist 1991°de 1.964.548’¢e, 2000°de 1.309.870 ve 2009°da
1.124.964’¢ inmistir (Tashgil, Sahin, 2010: 85).

Bolgenin binek hayvanlarindaki azalma diger gruplara gore daha fazladir. Motorlu
tagitlarin giderek artmasi boyle bir sonucu hazirlamistir. Tablo 4’te goriildiigii gibi 1991
yilinda 83.517 olan at varlig1 2009 yilina gelindiginde %70’ten fazla bir gerilemeyle 22.358’¢
diismiistiir. Benzer gerileme katir ve esek varliginda da gozlenmekte olup 1991°deki 117.209
adet esek 2009°da 21.363’¢; 1991°de 37.967 adet olan katir da 2009°a gelindiginde 10.252’ye
gerilemistir (TUIK, 2012).

Hayvan Cinsi 1991 2000 2009
Sigir (Yerli) 645530 | 451410 | 330.724
Sigir (Melez) 63.705 166.350 | 216.608
Sigr (Kiltiir 16.045 31.320 92.088
Manda 11.008 43.090 49.035

11
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Deve 169 220 54

At 83.517 43.250 22.358
Esek 117.209 57.330 21.363
Katir 37.967 17.740 10.252
TOPLAM 238.693 118.320 53.973

Kaynak: TUIK, 2012.
Tablo 4: Yillar Itibariyle GAP Bolgesi’nin Biiyiikbas ve Binek Hayvan Varlig

Projenin amaclarindan biri de bitkisel iiretimle birlikte hayvanciligi daha iyi hale
getirmektir. Yapilan miinferit ¢aligmalarin disinda (Siit Sigirciliginin Desteklenmesi igin
2009’da ¢ikartilan Kararname g¢ercevesinde 83 miiracaata gerekli yardim yapilmasi gibi) proje
kapsaminda hayvancilikta onemli bir gelisme gorilmemistir. Bolgede yiiriitiilen 1slah
calismalarinda basar1 saglanamamis gerek biiyiikbas gerekse kiiclikbas hayvan varliginin
genetik yapisinda istenilen Ol¢lide gelisme olmamistir. Sulama hedeflerine ulagmadig igin
bolgede misir ve bunun gibi yem bitkileri yetistirilmesinde de artis meydana gelmemistir.

GAP kapsaminda hayvanlarin yiiksek verimli ari 1irklarla 1slah edilecegi, besi
hayvanciligt yapilmasi, sulu kosullarda iiretilecek hayvan yemi bitkileri ile hayvan
yetistiriciliginin yapisal dontigimii gerceklestirilememistir. Hayvancilik sektorii i¢in yem
tiretimini 6zendirici ve tesvik edici Onlemler siiratle alinmali, hayvan 1slah g¢alismalari
yayginlastirilmali ve sinirli sayidaki sézlesmeli hayvancilik projelerinin sayisi artirilmalidir.

Kiimes hayvanlar iiretimi alternatif hayvansal protein kaynagi olarak 6nemli bir
potansiyel olugturmasina ragmen bolgede kiimes hayvanlari varliginda da azalma oldugu sekil
5B’de goriilmektedir. Et tavugunda bir artis (193.660°tan 439.480°e) yasanmigsa da yumurta
tavugunda bir milyondan fazla ve bu gruba giren diger hayvanlarda (6rdek, hindi, kaz) kayda
deger azalmalar goriilmektedir. Oysa sadece bolge halkinin beslenmesinde degil Ortadogu
pazarma yakinligi, rlinlerin ulastirma maliyetlerinin azligi dolayisiyla bolge i¢in kanath
hayvan yetistiriciligi dnemli bir faaliyettir. Biitiin bu avantajlar g6z 6niinde bulundurularak
kiimes hayvanlar1 besiciligi mutlaka desteklenmelidir.

12
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Kaynak: TUIK, 2012. Sekil 6: Yillar itibariyle GAP Bolgesinde Hayvancilik Degerleri: A: Kiigiikbas Hayvancilik, B: Kanatli Hayvan Varligi, C: Su Uriinleri, D: Kovan Sayist
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GAP’ta mevcut ar1 kovani sayis1 az olup biiyiikk bir kismu ilkel kovanlardan
olugmaktadir. Bal ve balmumu iiretimi ise olduk¢a diisiiktiir. Kovan bagina bal iiretimi
Tirkiye’de 16 kg./koloni iken bolgede 10 kg./koloni diizeyindedir (Kogak, 2006). Bolgede
aricilik dogal bitki Ortiisiiniin yiiksek yaz sicakliklart nedeniyle kurumasi ve bolgenin 6zel
giivenlik sartlarinin gezgin ariciliga izin vermemesi nedeniyle daha fazla gelisme imkanina
sahip degildir. Yine de topraksiz ve az toprakli ciftgilere ek gelir yaratmasi agisindan bolge
icin 6nemlidir. Bu yiizden kovan sayis1 giderek artmaktadir. 1991 yilinda eski ve yeni kovan
toplamu yalniz 86.808 iken 2008 yilina kadar diizenli denebilecek bir artig seyriyle 19 yillik
siire¢ icerisinde en yiiksek deger olan 348.541’e¢ ulasmig, 2009°da ciddi bir gerilemeyle
252.592’ye inmis bulunmaktadir (Sekil 5D).

Bolgedeki ariciliga bagl olarak bal iiretimi de yildan yila artis gdstermistir. 2009
yilina gelindiginde toplam 3.238,075 ton bal ve 189,510 ton balmumu {iretimi
gerceklesmistir. Aymi yil itibariyle bal iiretiminin iller bazindaki durumuna baktigimizda
1.119,338 ton ile Diyarbakir en fazla bal {ireten il olup sirasiyla Adiyaman (540,918), Siirt
(377,118), Mardin (369,066), Sanlurfa (304,270) ve Batman (264,816 ton) gelmektedir
(TUIK, 2012). Proje bélgesinin diger illerindeki bal {iretimi ise kayda deger seviyede degildir.

Aricilik az sermayeli ekonomik bir faaliyettir. Islenmeyen tarmmsal arazilerin
degerlendirilmesi agisindan desteklenmesi, bolgedeki geleneksel ariciligin yerine modern
kovanlarda yapilir hale getirilmesi, ariciliga danigsmanlik yapacak kurum ve sivil toplum
orgiitlerinin kurularak alternatif gecim kaynag1 haline getirilmesi gerekmektedir. Oysa GAP
kapsaminda organik bal iiretimi i¢in kovan dagitilmasinin disinda bu konuyla ilgili 6nemli bir
uygulama bulunmamaktadir.

Bolgedeki su iirtinleri iiretim durumuna baktigimizda, baraj golleri daha 6nce sadece
akarsularda yapilan balik¢iliga yeni bir potansiyel olugturmustur. Bunlardan en Onemli
calisma Atatiirk Baraji'nda DSI Genel Miidiirliigiince yapilmis ve olumlu sonuglar1 2007
yilindan itibaren ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bolgede su iriinleri miktar1 5.271 tona
ulagmistir (Sekil 5C). Bu miktarin 1.390 tonu avlanan, 3.881 tonu ise yetistirilen (kiiltiir
baliklar1) baliklardan olusmaktadir (TUIK, 2012). Avlanan baliklar icinde en fazla sazan,
kiltlir balik¢iliginda ise alabalik yer almaktadir.

Yapilacak desteklerle gelecekte bolge halkinin protein ihtiyacinin bir boliimiiniin bu
yolla karsilanabilecegi tahmin edilmektedir. Bunun i¢in kredi, egitim ve kooperatif
caligmalarina hiz verilmelidir. Nitekim proje bolgesinde balik¢ilik diger hayvancilik
faaliyetlerinin aksine 6zellikle 2000’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren en istikrarli ve hizli
artig1 gosteren sektordiir.

Son olarak bolgedeki diger bir faaliyette ipekbocekeiligidir. 1994 yilinda proje
bolgesinde 27 kdyde toplam 553 hane, 1.110 kutudan toplam 27 ton yas ipek kozasi elde
etmis bu deger 2004 yilinda 34,94 tona yiikselmistir. 2009’a gelindiginde bolgede 26 koyde,
736 haneden, 2.361 kutu acilmis ve 47,10 ton yas ipek kozasi elde edilmis olup bu degerle
Tiirkiye toplam yas koza tretiminin %34.5’1 gibi 6nemli bir kismini bolge saglamaktadir
(TUIK, 2012). Yas kozanin tamamina yakim Diyarbakir’da gerceklesmekte olup iiretim
bakimindan 46,7 ton ile Kulp ilgesi bu faaliyet a¢isindan 6nemli bir merkez olarak karsimiza
cikmaktadir. Ipekbocekeiligi de ariciliktaki gibi ciddi yatirim masrafi gerektirmeksizin
ciftciye ek bir gelir saglayacak 6nemli bir faaliyet olup bu kapsamda proje biinyesinde dikkat
cekilmesi gereken bir hayvansal iiretim bi¢gimidir.
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PROJE BOLGESINDE SANAYI

GAP bolgesi Dogu Anadolu ile birlikte Tiirkiye’nin sanayide en geri kalmis
bolgesidir. Bolgenin gerek fiziki gerekse beseri 6zellikleri uzun yillar sanayilesmesine imkan
vermemistir. Planli Kalkina Dénemi’nden itibaren alinan tedbirler g¢esitli sebeplerden otiiri
sonu¢ vermeyince bugiinkii tablo ortaya ¢ikmustir.

GAP ile birlikte bolgeye birtakim yatirimlar baslamigsa da 6zellikle terdr, planlarin
uygulanmasini gii¢lestirmistir. Bugiin bdlgede sanayi denilince akla tarima dayali sanayiler
(Gida, igki, deri, tiitiin, dokuma, giyim esyasi) bunlarin basinda da tekstil sanayi (3/4’)
gelmektedir. Sanayinin bir diger 6zelligi de var olanlarin belirli yerlerde toplanmis olmasidir.
GAP Master Plani’nda “Kirik Gelisme Aks1” olarak tanimlanan Gaziantep — Sanlurfa —
Diyarbakir esas gelisme ekseni olarak goriilmiistiir. S6z konusu bu merkezlerden Gaziantep,
Sanlurfa ve Diyarbakir’in imalat sanayi icindeki payr %80’ agmaktadir. Gaziantep ise
bolgedeki sanayinin yarisindan fazlasina (%52.3) sahiptir.

Ulkemizde ekonomik kalkinmanin tiim bolgelere dengeli dagilimi ve bolgeler
arasindaki sosyal, ekonomik ve tabi dengesizlikleri dikkate alarak sanayilesmenin
saglanmasinda organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerinin kurulmasi ulusal politika
olarak uygulanmaktadir. Bu politika cergevesinde GAP bolgesinde O.S.B. alanlar tesis
edilecek yerlesmeler belirlenmistir. Proje kapsaminda bolgede 14 organize sanayi bolgesi, 10
kiiciik sanayi sitesi ve 1.225 KOBI’nin desteklenmesi yer almistir.

Iller Uretimdeki Firma Sayis1 | OSB Calisan Kisi
Adiyaman 15 3.254
Batman 20 817
Diyarbakir 68 350
1. Etap 82 16.000
. 2. Eta 120 27.800
Gaziantep =5 Etag 2 18.200
4. Etap 12 8.800
Kilis 26 550
Mardin 51 4.000
Siirt 2 45
Sanliurfa Merkez 1 45 -
Merkez 2 1 200
TOPLAM 534 80.016

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhigi, 2011.
Tablo 5: GAP Eylem Plam1 Kapsaminda Tasarlanan OSB Firma ve Caligsan Sayist
Hedeflenen 14 sanayi bolgesinden once 12 tanesi tamamlanmustir. Tablo 5°te
goriildiigii gibi bunlardan 4 tanesi Gaziantep ilinde bulunmaktadir. Geriye kalanlardan Nizip
ve Sirnak’takilerin insaatt 2008’de tamamlanmustir. Ihtiyaca kafi gelmeyince daha sonra
bunlara yenileri ilave edilmistir. Insaati devam edenler ile faaliyete gecenler tablo 6’da
gosterilmistir.

iller Proje Yeri | Uretimdeki Firma | OSB’de Calisan Kisi
Merkez 1 700
Besni 2 530
Adryaman Golbast - 30
Kahta - -
Batman Tevsii - -
Diyarbakir | Merkez - -
Gaziantep | Merkez - -
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Kilis Merkez - -
Mardin Merkez - -
Birecik - -
Sanlurfa Morkez 2 : -
Sirnak Cizre - -
TOPLAM 12 3 1.260

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2011.
Tablo 6: Insaati Devam Eden ve Yeni Biten Organize Sanayi Bélgeleri ve Calisan Sayisi

GAP bolgesinde devam eden OSB projeleri ise Adiyaman (Merkez’e ilave, Golbasi,
Besni, Kahta), Batman (Tevsii), Diyarbakir, Gaziantep, Mardin ve Sanlurfa (Birecik)’dir. Bu
calismalarla bolgede 2002 yilinda 1.102 olan isletme sayis1 2005°te 1.739 ve 2009°da 2.083’e,
istthdam edilen kisi sayist ise 39.102’den 73.601’e¢ ve daha sonra da 86.641’¢ yiikselmis
bulunmaktadir.

Baslangigta 10 kiiglik sanayi sitesi sayisi daha sonra 32’ye ¢ikartilmis, biiyiik bir kismi
tamamlanmig bazilarinin projeleri yapilmis bazilarinin da altyapi ¢calismalari siirmektedir. Bu
sanayi siteleri Adiyaman (Merkez, Golbasi, Besni), Batman (Merkez’e ek), Diyarbakir
(Bismil, Merkez, Merkez Oto Tamirciler III. Boliim, Merkez Marangoz, Ergani, Silvan),
Gaziantep (Merkez 1., II., III. Bolim, Merkez Ayakkabicilar, Merkez 25 Aralik, Islahiye,
Nizip L., II. Boliim, Oguzeli, Nurdag), Kilis, Mardin (Kiziltepe, Nusaybin, Merkez), Siirt
(Merkez), Sanliurfa (Merkez 1., II., Siverek, Surug, Birecik, Firat), Sirnak (Merkez) illerinde
ve Diyarbakir’da 1.539, Gaziantep’te 4.201, Sanlurfa’da 1.392, Adiyaman’da 668, Mardin’de
544, Batman’da 400, Kilis’te 250, Siirt’te 128 ve Sirnak’ta 100 olmak {izere toplam 9.237
adet igyeri yapilmustir. Ayrica Adiyaman, Gaziantep, Kilis, Sirnak’ta devam etmekte olan
KSS’de toplam 380 igyeri bulunmaktadir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2011).

GAP Eylem Plani’nda 1.225 KOBI’nin desteklenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda
rekabete dayali hibe programlari aracilifiyla secilen projelere destek saglanmaktadir. GAP
Eylem Plani’nda destek kredisi alan igletme sayis1 Gaziantep 375, Diyarbakir 250, Sanliurfa
250, Mardin 125, Adiyaman 75, Kilis 45, Sirnak 38, Siirt 37 ve Batman’da 30, olmak tiizere
toplamda 1.225’tir.

Adiyaman | Batman | Diyarbakir | Kilis | Mardin | Siirt | Sanlurfa | Gaziantep | Sirnak | TOPLAM
Gida 58 25 46 32 32 20 90 212 6 521
Loksalve 123 14 62 30 9 | 2] 189 526 1 929
eri
pimya Petwol |14 17 17 71 13 | 2| 38 117 6 231
astik
Tas ve
Topraga 8 15 75 3 3 9 14 36 8 171
Dayali
Makine 10 4 21 1] 2 | 6] 29 108 3 184
Metal
Orman ve
Kagit 3 4 6 1 2 2 - 29 - 47
Uriinleri
TOPLAM 216 79 227 47 61 41 360 1.028 24 2.083

Kaynak: GAP’ta Imalat Sanayi 2009 Durum R:aporu, 2011. ]
Tablo 7: 2009 Y1il1 GAP Bolgesi Imalat Sanayi Tesisleri Sayisinin Illere Gére Dagilimi

Projeden O6nce bolgede fabrika ve calisan isci sayist ile saglanan gelirin ¢ok diisiik
oldugu sanayinin bolgede yavas bir gelisiminden s6z edilebilir. 2009 yili mevcut tesislerin
sanayi kollaria gore dagilisinda da toplam 2.083 tesisin %45°1 deri ve tekstil, %25’1 gida,
%11°1 kimya — petrol — plastik, %9’u makine — metal, %8’1 tag ve topraga dayali, %2’sini de
orman ve kagit iirtinleri olusturmaktadir (Tablo 7).
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Issizlik oraninin yiiksek oldugu ve bu yiizden bolge disia biiyiik 6lciide go¢ veren
proje bolgesinin daha dnce alinan tedbirlerin yaninda GAP ile sanayinin gelismesi i¢in altyap:
yatirimlart gerceklestirilmis ancak sermayenin az, is giivenliginin olmamasi ve halkin alim
gliciiniin azlig1 istenilen gelismeye izin vermemistir. Sadece kalkinmada oOncelikli iller
statiisiine alinan Gaziantep hizla sanayilesmis ve bugiinkii durumuna gelmistir. Bolgede
sanayinin gelismesi i¢in daha bagka yapici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

PROJE BOLGESINDE TURIZM

Projede bolgenin turizm potansiyelini ortaya ¢ikartmak adina bolgenin zengin kiiltiir
ve tarihi mirasinin korunmasi, tanitilmasi, turizme agilmasina yonelik altyapi ¢aligmalarinin
hazirlanmasi ve turizm faaliyetlerinin gesitlendirilmesi (Inang, fuar, kongre, termal, ekoturizm
gibi) hedeflenmistir. Bolgenin bir boliimii Paleolitik’ten giiniimiize kadar kesintisiz yerlesim
alan1 olup bircok uygarligin izlerini tasimaktadir. Arkeolojik, tarihsel, kiiltiirel agcidan ¢ok
zengin olan bolge ne yazik ki ¢cok yakin bir tarihe kadar bu avantajin1 degerlendirememistir.
Tirkiye’de 6ne c¢ikan deniz turizmi merkezlerine uzak olusu, sermayenin smirli ve
asayissizlik turizmin gelismesini engellemis ve bdlge turizmden 6nemli bir pay alamamustir.
Bolgenin turizm zenginliklerini kisaca 6zetlersek:

Diyarbakir’in  Cayonii’nde, Sanlwurfa’nin  Gobeklitepe’de  yapilan  kazilarda
Paleoloitik’e kadar inilmis ve ¢esitli medeniyetlere ait zengin bir miras gilinlimiize taginmistir.

Son yillarda 6ne ¢ikan inang turizmiyle ilgili eserlerin basinda Eyilip Peygamber’in
Tiirbesi, Sabir Magaras;, Hz. Ibrahim’in Balikli Gol'ii, Suayp, Yakup ve Musa
Peygamberlerin yasadig1 alanlar, camiler, kiliseler (Ozellikle Meryem Ana Siiryani Kadim
Kilisesi, Surp Gregos vb.), manastirlar ve tiirbeler (Rahime Hatun gibi) gelmektedir.

Foto 2: Gobeklitepe (Sanliurfa) Kazi Alanindan Bir Goriiniim
Termal turizmle ilgili olarak proje bolgesinin termal kaynaklar1 arasinda;
Adiyaman’da Besni — Tilek Kaplicalari, Rotikan, Bistikal, Bigar Madensular1; Gaziantep —
Kartalkdy igmeleri; Mardin — Germav Ilisu kaynagi; Siirt — Billoris sicak su kaynaklar
bulunmaktadir. Mardin — Germav, Batman —Tashidere’de Holi Kaplicalar1 kullanilmaktadir.
Bolgenin en 6nemli ve en taninan kaynagi ise Diyarbakir — Cermik’tir. Bir¢ok pansiyon,
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kaplica tesisleri ile “Dicle Universitesi Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi” olarak
yararlanilmaktadir. Sanliurfa — Karaali kaplicas1 daha 6ncekilere ilave olarak 2000 yilinda 54
daireden olusan apart oteli disinda diger sayilanlarda nitelikli tesisler yoktur (Sahin, 2011:
513). Saglik turizmi agisindan onemli olan bu merkezlerin daha iyi tesislere kavusturulmasi
kaynaklarin ¢evresinde yeni bir ge¢im kaynagi olusturacaktir.

GAP kapsaminda Sanlwrfa Valiligi tarafindan Karacadag’da kayak pistleri
diizenlenerek kis sporlari merkezi kurulmus bir kafeterya ve hizmet evinden olusan tesis
kasim ayindan itibaren 4 aylik kayak sezonu boyunca kullanilmaktadir. Modernizasyonun
saglanmasi kayak parkurlarinin gelistirilmesi ve kayak tesislerinin yapilmasi ile ki turizmi
kapsaminda daha faal kullanilabilir.

Tller Sivil Mimarhk | Kalintilar | Dinsel Yapilar | Amt ve Abideler | Dogal Varhklar
Adiyaman 9 22 45 2 2
Batman 8 5 31 - 2
Diyarbakir 476 6 126 - 4
Gaziantep 783 5 64 2 5
Kilis 228 1 28 2 3
Mardin 709 6 126 - 26
Siirt 21 1 44 - 1
Sanhurfa 699 8 95 1 4
Sirnak 11 3 22 - 1
TOPLAM 2.944 57 581 7 48

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2011. )
Tablo 8: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tarafindan Illere Gore Tescillenen Eser Sayisi
Tarih ve kdiltiir varliklart agisindan zengin olan bolgede 2009 yilinda Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan 2.944 sivil mimarlik ve 581 adet dini mimarlik 6rnegi tescillenmistir.
Ayrica ¢ok sayida anit ve abideler, kalintilar ve dogal varliklar bulunmaktadir. Gaziantep 783
sivil mimari eser ile ilk sirada yer alir. Mardin (126) ve Diyarbakir’da (126) tescilli dini
mimarlik 6rnekleri a¢isindan Gaziantep’i takip etmektedir (Tablo 8).

SIT ALANLARI
Hller Arkeolojik | Kentsel | Dogal | Tarihi Kentse'l. Arkeol?J tk TOPLAM
Arkeolojik ve Dogal
Adiyaman 102 - 4 - - - 106
Batman 12 - - - - - 12
Diyarbakir 142 1 2 - - 2 147
Gaziantep 213 1 1 - - - 215
Kilis 27 1 - - - - 28
Mardin 108 4 2 - - - 114
Siirt 17 - - - - - 17
Sanhurfa 373 4 2 1 3 1 384
Sirnak 3 - - - - - 3
TOPLAM 997 11 11 1 3 3 1.026

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2011.
Tablo 9: 2010 Y1l itibariyle GAP Bélgesi’nin iller Bazida Sit Alanlar:

Kiiltiir varliklarii daha iyi koruyabilmek i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan
sit alanlar1 ilan edilmeye baslanmistir. 2010 y1l1 sonu itibariyle bolge illeri arasinda Sanliurfa
(384), Gaziantep (215) ve Diyarbakir (147) illeri sit alan1 varlig1 bakimindan ilk siralarda yer
almaktadir (Tablo 9).
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Proje bolgesi biyolojik cesitlilik agisindan Tiirkiye’nin diger bolgelerine gore gizli
kalmis bir hazine gibidir. Burada 246°s1 Tiirkiye’de, 74’1 ise sadece bu bdlgede yasayan 320
endemik bitki tespit edilmistir. Bolge, Birecik’teki kelaynaklar (Geronticus eremita),
Ceylanpinar’daki ceylanlar (Gazella Subgutturosa) ve Firat boyundaki kaplumbagalar disinda
pek ¢ok kus, memeli, siiriingen ve kelebege ev sahipligi yapar. 2001 — 2002 yillar1 arasinda
Dogal Hayat1 Koruma Dernegi’nin GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi altinda yiiriittiigii
“GAP Biyolojik Cesitlilik Arastirmas1” Tiirkiye’nin biyolojik ¢esitlilik a¢isindan az bilinen bu
bolgesinde 42 siiriingen ve ¢ift yasamli tiiriin yasadigi ve bircok kusun bu bdélgede iiredigi
belirlenmistir. Calismalar sonucunda Harran Kertenkelesi (Acanthodactylus harranensis) yeni
bir tiir olarak kayitlara gegerken, Bozkir Otlegeni (Sylvia conspicillata)’nin Tiirkiye’deki ilk
tireme alanlarinin Karacadag oldugu anlasilmistir. Ayrica 2006’da Doga Dernegi
onciiliigiinde hazirlanan “Tiirkiye Onemli Doga Alanlar” (ODA) ¢alismasi sonucunda
bolgede her biri farkli tiir gruplari igin kiiresel ve bdlgesel dneme sahip 22 ODA tespit
edilmistir.

Foto 3: Islahiye — Yesemek Ac¢ik Hava Miizesinden Bir Goriiniim (Gaziantep)

Bolgenin diger turizm zenginliklerini milli parklar ve koruma alanlari teskil
etmektedir. Bu gruba Nemrut Dagi Milli Parki (Adiyaman), Tek Tek Daglar1 Milli Parki
(Sanlhwrfa), Kizilkuyu Yaban Hayati Gelistirme Sahasi (Sanlwurfa), biliylik boliimii sular
altinda kalan Halfeti, Ilisu Baraj1 ile sular altinda kalacak Hasankeyf 6rnek olarak verilebilir.

Turizm zenginliklerine proje kapsaminda bolgede yapilan barajlarda katilabilir. Zira
bu barajlarda sportif olta balik¢iligi da dahil olmak iizere gesitli su sporlar1 (kano, su kayagi
vb.) yapilabilmektedir. Ornegin; Atatiirk Baraji’nda yilda bir kere su sporlari senlikleri
yapilmaya baslanmistir. Diger barajlarda da bu sporlarin altyapisinin olusturulmasi turizmin
gelecegi icin onemlidir.

Kisaca yukarida saydigimiz zenginliklerden daha iyi yararlanabilmek i¢in GAP
kapsaminda bir¢ok plan ve program yapilmistir. Bunlardan “GAP Bolgesel Kiiltiirel Miras
Programi”nin 3 ana hedefi vardir:
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A. GAP kiiltiirel miras1 gelistirme girisimleri ile bolgede yasayan insanlarin ekonomik
ve sosyal kosullarini iyilestirmek.

B. Bolgedeki kiiltiirel miras ve turizmin siirdiirebilir gelisimini saglamak icin bir
eylem plan1 (Kiiltiirel Miras Hibe Plani) hazirlanmasina yardimci olmak.

C. A.B. uygulamalar1 dogrultusunda Kiiltiirel Miras1 Gelistirme Eylem Plani’nin
hazirlanmasina yardimci olmak. A.B. standartlarina uygun bir kiiltiirel mirasin gelistirilmesi
ile ulusal ve bolgesel kapasitenin arttirilmast hedeflenmektedir. Bu programla 2003 yilinda 37
proje devreye girmis ve 4 yil stirmiistiir.

Bu kararlar ¢ercevesinde GAP Eylem Plan1 (2008 — 2012) hazirlanmis ve toplam 73
eski eserin onarilmasi ongoriilmiig, 2008 — 2009°da 25 eserin onarimi yapilmistir. 2010°da 57
eserin onariminin yapilmasi planlanmis, bunlardan 30’unun ihalesi yapilmistir.

Eylem Plan1 dahilinde kiiltiirel varliklarin korunmasi ile 4 cazibe merkezinin
olusturulmasi planlanmigsa da bu konuda énemli bir ¢alisma heniiz glindemde degildir.

Projeyle birlikte bolgede turizm agisindan 6nemli ¢alismalar yapilmistir. Bolgenin
turizm potansiyeli ortaya ¢ikartilmis ve “GAP Turizmi” adi1 altinda bolgeye yapilan seyahatler
ve turist sayisinda genel olarak bir artmig yasanmustir.

Kigi
1600000
1400000
1200000
1000000

800000 —
600000
400000
200000

0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

B Yabanci Turist| 67006 | 48807 | 63174 | 74234 | 61598 | 86805 | 85774 | 99039
W Yerli Turist 723328 | 731108 | 718369 | 693995 | 901333 (1317274 1251443 1262429

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2011. )
Sekil 7: GAP Bolgesinin Yillar Itibariyle Turist Sayist

Sekil 7°de de goriildiigii gibi 2002°de toplam 790.334 olan turist sayist 2009°da
1.361.468’¢ yiikselmisse de, bu Tiirkiye toplami i¢inde 6nemsiz sayilabilecek bir degerdir
(%5.1). Bolgenin turist sayisinin Tiirkiye geneline gore diisiikk olmasi turizm potansiyelinin
yeterince kullanilmadigini gostermektedir. Ozellikle yabanci turist sayist hala azdir. Bélgenin
turizm altyapisinin siiratle gelistirilmesi ve bolgenin tanitiminin yapilmasina ihtiya¢ vardir.
Yabanci turist durumuna baktigimizda 2002 yilinda 67.006 iken bu deger 2009 yilina
gelindiginde 99.039°a yiikselmis ancak yabanci turist orani hala ¢ok diisiik seviyelerdedir
(2002°de %8.4; 2009°da %7.2) (Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ Turizm Istatistikleri, 2011).

2009 yili itibariyle Turist sayisinin illere gore dagilimma gelince 532.056 ile
Diyarbakir ilk sirada yer almaktadir (Sekil 8). Bunun 510.986’s1 yerli, 21.070’1 de yabanci
turistlerden olusmaktadir. Tkinci sirada 340.661 turist ile Gaziantep gelmekte olup bu degerin
303.440°1 yerli, 37.221°1 yabanci turistlerdir. Gaziantep proje bolgesi dahilinde yabanci
turistlerin en fazla ziyaret ettigi ildir. 12.693’1i yabanci, 174.088’1 yerli olmak iizere toplam
186.781 turisti ile iiclincli sirada Sanlurfa yer almaktadir. Bu ii¢ ilimizi sirasiyla Mardin
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(118.177), Adiyaman (72.761), Batman (55.557), Sirnak (31.602), Siirt (15.655) ve Kilis
(8.218) takip etmektedir (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Turizm Istatistikleri, 2011).

5% 4% 4%
()

o

M Diyarbakir
W Gaziantep
m Sanliurfa
OMardin

@ Adiyaman

m Batman
M Diger

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2011.
Sekil 8: 2009 Y1l1 Itibariyle Proje Bolgesine Gelen Turistlerin Illere Gére Dagilimi

Bolgede konaklama tesisleri ve yatak sayisi yetersiz olup bolge Tiirkiye turizminden
yeteri kadar pay alamamaktadir. 2010 yil1 itibariyle proje bolgesinde 48 odal1 bir apart otel, 1
butik otel (76 odali) ve 2 6zel tesis (69 odali) olmak iizere toplam oda sayis1 3.466, yatak
sayisi da 7.182 turizm yatirim belgesi tesis bulunmaktadir. Ayn1 yil 44 odali bir kdy evi (115
yatakll) bulunan bolgede 4.736 odali ve 9.513 yatak kapasiteli turizm isletmesi belgesine
sahip tesisler bulunmakta olup bunlar igerisinde yatak sayis1 bakimindan sirasiyla Gaziantep,
Sanlwurfa, Diyarbakir ve Mardin ilk sirada yer almaktadir.

Turizm Yatirim Belgeli Turizm Isletmesi Belgeli
iller Tesis Oda Yatak Tesis Oda Yatak
Sayi1si Sayis1 Sayis1 Sayisi Sayisi Sayisi
Adiyaman 3 311 642 4 244 489
Batman 1 70 126 6 372 759
Diyarbakir 3 460 921 15 904 1.773
Gaziantep 9 607 1.263 31 1.981 3.961
Kilis - - - 1 22 45
Mardin 10 1.005 2.099 11 543 1.098
Siirt 1 96 192 - - -
Sanlurfa 4 533 1.135 9 580 1.175
Sirnak 2 384 804 2 90 177
TOPLAM 33 3.466 7.182 79 4.736 9.513

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2011.
Tablo 10: GAP Bolgesi’ndeki Turistik Tesis, Oda ve Yatak Sayilar

GAP kapsaminda yapilan yatirimlarin (konaklama, ulasim vb.) bdlgede turizmin
gelismesindeki katkist yadsinamaz. Ancak bazi olumsuzluklari da beraberinde getirdigi
unutulmamalidir. Buna en tipik Ornek barajlarin bazi1 kiiltiir varliklarimi sular altinda
birakmalar1 verilebilir. Barajlar proje sathasinda iken kiiltir mirasinin tasinmasi veya
korunmaya alinmasi gerekirken baraj insasi ile birlikte yapilan bu islemler ¢ogu zaman
tamamlanamamaktadir. Bunun en tipik 6rnegi ise Zeugma’dir. Sadece Zeugma degil Ilisu
Baraji’da Hasankeyf i¢in ayni tehlikeyi yaratmistir.
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Bolge turizmi i¢in yapilacak ¢aligmalar oldukga fazladir. Proje kapsaminda turizm ¢ok
alt siralarda kalmis ve yavas yavas gelismeye baslamistir. Bu konuda kat edilmesi gereken
¢ok uzun bir mesafe bulunmaktadir.

PROJE BOLGESINDE ULASIM

GAP bolgesinde daha 6nce planlanmis olan Gaziantep — Sanlurfa otoyolu (137 km.’si
Gaziantep, 146 km.’si Sanliurfa olmak {izere toplam 283 km.) trafige acilmistir. GAP Eylem
Plan1 doneminde 833 km.’si boliinmiis 1.466 km. il ve devlet yolu yapilmistir.

Bolgede demiryolunu canlandirmak i¢in gar binasi restorasyonu tamamlanmis, gar
sahasindaki mayinlar temizlenerek Cobanbey Sinir Kapist ag¢ilmis ve Gaziantep — Halep
arasinda yolcu tren seferleri yapilmaya baslanmistir. Ayrica Mardin, Sanlurfa, Gaziantep ve
Kahramanmaras sinirlar1 iginde 122 km.’lik hat yenilenmistir.

Ulasimda en biiyiik atilim havayollarinda gerceklesmistir. Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Siirt, Mardin havaalanlarina ilave olarak Sanliurfa’nin kuzeyinde
Tasdag1 mevkiinde “GAP Uluslararas1 Havalimani” hizmete acilmistir. Sirnak Havalimani
insaatina da 2010 yilinda baslanmustir.

Sonu¢ olarak ulasim konusunda bolgede hedeflenen projelerin  birgogu
tamamlanmistir.

PROJE KAPSAMINDA BOLGEDE YAPILAN DiGER CALISMALAR

1-) GAP Bolgesi Halk Saglig1 Projesi kapsaminda iki alt projeden biri olan Diyarbakir
ve Batman illerinde sitma kontrol caligmalar1 gii¢lendirilmesi projesi 2005 yilinda bitmistir
(GAP — BK1, 2011, 55).

2-) 2003 — 2010 yillar1 arasinda 47.692 konut planlanmis olup tamamlanan konut
sayis1 27.090’1 bulmustur (GAP — BKI, 2011, 53). TOKI 20.602 konutu projesine almus,
bunlardan 9.108’1 uygulamada, 11.494’ii planlama agamasindadir.

3-) Sosyal Eylem Plani ¢ercevesinde GAP bolgesinde yatirim yapmak isteyen yerli ve
yabanc1 yatirimeiya danigsmanlik hizmeti vermek amaciyla Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Mardin ve Sanlurfa’da Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM)
a¢ilmustir.

4-) Bolgede kadin statiisiinlin yiikseltilmesi ve kalkinma siirecine entegrasyonu
amaciyla Mardin (5), Sirnak (5), Siirt (4), Sanliurfa (3), Batman (2), Adiyaman (1), Gaziantep
(1) ve Kilis (1) illerinde toplam 22 adet Cok Amagli Toplum Merkezi (CATOM) kurulmustur.

5-) 2008 — 2010 doneminde GAP illerinde 6.101 ha. alanda agaglandirma, 21.060 ha.
alanda rehabilitasyon, 18.748 ha. alanda erozyon kontrolii, 450 ha. alanda mera 1slahi
calismas1 yapilmis ve 28.772.000 adet fidan iiretimi gergeklestirilmistir. Eylem Plani’nda
ongoriilen 48.050 ha. alanin 27.459 hektar1 tamamlanmis ve %57 diizeyinde fiziki
gerceklesme saglanmis, fidan iiretimindeki ger¢eklesme orani ise %71 civarinda olmustur.

6-) GAP Eylem Plani’nda biitiin egitim kademelerinin fiziki ve beseri altyapisi
gelistirilecek ve okullasma orani; okul Oncesi egitimde %23’tem %50’ye; ilkdgretimde
%94’ten %100’e; ortadgretimde %58’den %90’a ¢ikartilmasi planlanmis bu alanda yatirimlar
sirmekte, calismalar sonucu 2009 — 2010 doneminde okul Oncesinde %37.56’ya,
ilkogretimde %97.11°e, ortadgretimde de %45.20°ye ¢ikartilmistir. Boylece okullasma
oraninda hatir1 sayilir bir gelisme kaydedilmistir. Eylem Plani’nda ilkogretimde yapilmasi
ongoriilen derslik (8.699) sayisinin %33°14 (2.883) gergeklestirilmistir. Ortadgretimde ise
planlanan 2.930 derslikten %44.8’1 tamamlanmig, 1.263’liniin yapimi devam etmektedir.
Ayrica 7.000 6grenci kapasiteli 7 adet 6grenci yurdu yapilmakta olup, yenilerinin de ihalesi
yapilmistir.
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7-) Proje kapsaminda saglik gostergelerinin yiikseltilmesi ve saglik hizmetlerini
iyilestirmek ve bolgenin temel saglik gostergelerini iilke ortalamasina yaklastirmak
hedeflenmistir. 2008 yilinda 10.000 kisiye diisen yatak sayis1 Tiirkiye genelinde 262, GAP
bolgesinde ise 160°tir. Bolgede kisi bagina diisen yatak sayisi itibariyle Sanlurfa (123) en
kotli durumdadir. Diyarbakir 223 ile Gilineydogu Anadolu ortalamasinin {izerinde olmasina
ragmen Tirkiye degerine gore oldukga diisiiktiir. Diger illerin degerleri adi gegen iki ilin
arasinda bulunmaktadir (Anonim, 2010: 48). Saglik hizmetlerinin kalitesini artirmak ig¢in
bolgede 3.098 adet yatak kapasitesi olan hastaneler, 12 saglik ocagi, 14 aile saghgi, 5 adet
ag1z ve dis saglig1 merkezlerinin insaatlar1 devam etmektedir.

8-) Cok tartigilan Ilisu Projesi’nin kredi anlagmasi 27.01.2010 tarihinde yiiriirliige
girmis ve ingaatina baglanmistir.

9-) Projede igme suyu, atik su ve kat1 atik altyapisinin gelistirilmesi planlanmistir. Bu
amagla bolgedeki bircok yerlesmenin su ihtiyact saglanmis olup 7 belediyede i¢me ve
kullanma suyu aritma tesisi yapilmistir. Bunlar; Gaziantep (2), Diyarbakir (1), Kilis (1),
Mardin (1), Sanlurfa (1), Sirnak (1)’tir.

10-) GAP bolgesinde Mardin ve Gaziantep olmak iizere iki serbest bolge kurulmustur.
2010 yili sonu itibariyle Mardin Serbest Boélgesi’nde 6.9 milyon, Gaziantep Serbest
Bolgesi’nde de 128.9 milyon dolarlik ticaret hacmi ger¢eklesmistir.

PROJE KAPSAMINDA YAPILMASI GEREKLi CALISMALAR

Gilineydogu Anadolu Projesi, baslangi¢ta sulama ve enerji projesi olsa da daha sonra
bolgede kiiltiirel ve sosyal doniisiimii gerceklestirecek bir yapisal gelistirme projesi haline
getirilmistir. Proje kapsaminda bugiine kadar yapilmasi gereken arazilerin sulanmasi, tarim,
hayvancilik, istthdam, egitim, altyapi, saglik, cevre, kiiltiir, yerel hammadde kullanarak sanayi
yatirimlar1 gibi entegre projenin biitliniinii olusturan kisimlar planlamanin gerisinde kalmistir.
Projeden beklenen sonucun elde edilebilmesi i¢in yapilmasi gerekli calismalar1 kisaca
ozetlersek:

GAP’ta sulama alanlarin1 genigleterek tarimsal gelir artis1 hedeflenmistir. Oysa 2012
yilina gelindiginde bu hedefin ¢ok gerisinde kalinmistir. Bu yiizden sulama ¢alismalarina hiz
verilmesi ve bir an dnce tamamlanmasi gerekmektedir. Ayrica sulamaya agilan alanlarda
ciftci yogun bir sekilde egitilmelidir. Sulama ile birlikte drenaj calismalar1 da
tamamlanmalidir. Aksi takdirde sulama konusunda yeterli tecriibesi olmayan c¢iftcilerin
egitimsizligi ile topraklarda asir1 sulama ve drenaj eksikligi birlesince daha Oncede
bahsedildigi gibi tuzlanma meydana gelebilecektir.

Arazi diizenleme ve toplulastirma ¢alismalart ile tarla i¢i hizmetlerin gelistirilmesi
sulama projesinden beklenen fayday: artiracaktir. Tiim Tiirkiye’de ve proje bdlgesinde
bozulmus olan miilkiyet sistemi ve tarimsal yapiy1 diizeltmek icin tarim ve toprak reformu
caligsmalarina hiz verilmesi gerekmektedir.

Arazi toplulagtirma projelerinin sulama sebekesi ihalesinden 6nce tamamlanmasi ve
sulama projelerinin toplulagtirma planina uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bunun
icin biitceden ayrilan payin artirilmasi yaninda mevzuatla ilgili ¢éziimlere de ihtiyag¢ vardir.
“3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu” kapsaminda
Sanlrfa ili 1986 yilinda uygulama bdlgesi ilan edilmis olup sadece 170.000 ha.’lik bir
alanda gercgeklestirilmis, diger bolgelerde ise Onemli bir c¢aligma yapilmamistir. Tarim
alanlarimin 6nemli bir boliimii kiiciik bir kitlenin elinde toplanmis olup ¢iftcilerin %50’ye
yakini topraksizdir. Tarim sektoriinde ekonomik isletme biiyiikliigiine doniik proje
caligmalarina 6nem verilmesi gerekmektedir. Toplam igletme sayisinin %09’unu olusturan 50
hektardan biiyiik isletmeler bolgede islenen topragin %29’unu elinde bulundurur (Demir,
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2003: 197). Geri kalan topraklar bir aileyi ge¢indiremeyecek kadar kiigiik oldugundan kirdan
sehre goc¢li hizlandirmaktadir. Toprak dagilimindaki bu dengesizlikler diizeltilmeden
yapilacak sulama, toprak tesviyesi, toplulastirma, iiriin deseni planlamasi gibi ¢alismalardan
herkes ayni1 oranda faydalanamayacaktir. Bu yiizden bolgede koklii ve kalici tarim reformu
calismalarina hiz verilmelidir.

Hayvancilik tesvik edilmeli, egitim ve saglik hizmetleri, ulasim, organize sanayi
bolgeleri projeleri bir an &nce tamamlanmalidir. Ozellikle biiyiik bir turizm potansiyeline
sahip bolgede bu alandaki eksiklikler iyi bir sekilde tespit edilerek gerekli altyapi
caligsmalarina oncelik verilmelidir.

Bolgeye yapilan yatirnmlardan elde edilecek karlarin bolge kalkinmasi ve yeni
yatirimlarda yore halkinin kara ortak edilecek sirket ortakliklar1 veya kooperatif tipi
kuruluglara 6ncelik verilmelidir. Ayrica tarimsal orgiitlenme 6zendirilmelidir. Organik tarim
faaliyetleri yayginlastirilmali, mayinli araziler temizlenerek tarima kazandirilmalidir.

Bolgede issizlik biiyiik boyutlardadir. Kirsal alanlardaki problemlerden dolay:
sehirlere yi1gilan ve herhangi bir becerisi olmayan kisilere kendi islerini kurmalarina yonelik
egitim ve danismanlik hizmeti verilmelidir.

Hidroelektrik disinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan (Riizgar, gilines gibi)
yararlanmak i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

SONUC

Gilineydogu Anadolu Projesi, bdlgenin sosyo — ekonomik diizeyini ylikseltmek,
bolgeler arasi esitsizligi gidermek, ulusal kalkindirmay1 hizlandirmak amaciyla hazirlanmistir.
Zengin toprak, su ve insan potansiyelinin etkin kullanimi ile bolge halkinin hayat standardi,
gelir diizeyi, isttihdam olanaklar1 artarken Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina biiyiik katkida
bulunacaktir.

Proje Tiirkiye’nin uygulamaya koydugu en biiyiik, diinyanin da sayili projelerinden
biridir. Tarim alaninda GAP’tan beklenen sonucun elde edilmesi uygun sulama yontemleri,
sulamaya agilacak alanlarin iyi degerlendirilmesi, bolgede nadasin kaldirilmasiyla senede 2
lirlinlin alinmasina baglidir. Projenin basarisini orta ve uzun dénemde iireticilerin egitim ve
yayimm hizmetleri, yenilikleri benimseme derecesi de onemli Olgiide etkileyecektir. Son
donemde diinyada yasanan kuraklik nedeniyle gida arzinda azalma ve buna bagli olarak
fiyatlardaki artis tarimsal ve hayvansal iiretimin ne denli 6nemli oldugunu goéz Oniine
sermistir. Son yillarda Korfez iilkeleri ve Israil’in bolgede tarim arazisi satin alma veya uzun
stireli kiralama girisimleri dikkat ¢ekicidir.

Tiurkiye’de 1995 — 2001 yillar1 basinda yasanan ekonomik krizler ve artan kamu
kesimi finansal sorunlari nedeniyle plan hedeflerinde 6nemli sapmalar olmustur. Biitceden
yatirimlara ayrilacak para hedeflenen seviyede gerceklesmemistir. GAP yatirim ddeneklerinin
genel olarak aldig1 payin faaliyete gectigi donemden giinlimiize kadar inisli ¢ikigh bir seyir
izledigi goriilmektedir. Buna gore ulusal biitgeden en fazla pay aldigi donem %38.5’tir. Bolge
niifusunun kalabalik ve bolgenin gelismislik boyutu da katilirsa biitgeden bolgeye ayrilan
paym ¢ok diisiik oldugu anlasilmaktadir.

Rakamlar bolgede tarimsal yapiin agirligini korudugu, sanayide ¢alisanlarin toplam
calisanlar arasinda oraninin ¢ok az oldugunu gostermektedir. Bunun tek istisnasi
Gaziantep’tir. Son 25 yillik siirecte bdlgede yasanan terdr olaylar1 sanayi yatirimlarini
zorlastirmis, planlamalarin i¢ desteklerden yoksun kalmasi 6zel sektor yatirimlariin daha
fazla batiya yonelmesine sebep olmustur. Oysa planda tarim ve hayvanciliga dayali sanayinin
gelistirilmesi Ongorilmiistii.
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Ekonomik agirlig1 tarim ve hayvancilik olusturmasina ragmen tarim yeterli istthdam
yaratamamistir. Toprak dagiliminin esitsiz, toprak ve su kaynaklarimin gelismemis olmasi
tarim i¢in ¢ok Onemli olan sulama g¢aligmalarinin tamamlanamamasi nedeniyle hedeflenen
Olclide gergeklesmemis, yapisal sorunlarin ¢éziimlenmesi konusu istenen diizeye ulasamamis
ve projenin bitis tarihi de 2023’e ertelenmistir.

Bolgenin Ortadogu pazarina yakinlig1r hem hayvansal hem bitkisel iiriinlerin ulagtirma
maliyetinin diisiik olmasinda 6nemli bir avantajdir. Bu ylizden bolgeden yapilan ihracatta artis
goriilmiistiir. 2002 yi1linda 689 milyon dolar iken 2010 yilinda 5.2 milyon dolara yiikselmis ve
bolgeden yapilan ihracatin Tiirkiye toplami icindeki pay1 %1°den %4.5’e yiikselmistir.

Elde edilen biitiin kazanimlara ragmen gelismislik farklar1 bugiinde varhigim
stirdiirmektedir, her ne kadar GAP ile yerel kaynak ve potansiyelin harekete gecirilmesi
igsizligin azaltilmasi, rekabetin gelismesiyle bolgenin ekonomik ve sosyal gelismislik farkinin
azaltilmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi hedeflenmisse de pek
miimkiin olmamustir.
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