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Ozet: Basel Kriterleri Cergevesinde Isletmelerin Yatinm Biitcelerinin Olusumunda Vergi
Planlamasi, isletmeler agisindan ¢ok 6nemli bir husustur. Basel I ve II uygulamalarinin, Basel ser-
maye uzlasilarinin, finansal raporlama siireglerini ve muhasebe yapilarini nasil etkilediginin ince-
lenmesi faydali olacaktir. Isletmelerin vergi yiiklerini azaltmak icin yasalarin tanidigi haklar
cergevesinde en uygun yontemin belirlenmesi geregi vergi hukuku énemlidir. Vergi planlamasinin
amact; vergi miikelleflerinin mali islemlerinin diizenlenmesi ve kazanglarinin maksimize edilme-
sidir. Vergi rekabetini etkileyen unsurlarin incelenmesi konumuzun daha iyi anlagilmasina yardim-
ct olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Basel I Uygulamasi, Basel II Uygulamasi, Vergi Planlamasi, Vergi Rekabeti

TAX PLANNING THROUGH THE BASEL CRITERIA IN
ORGANIZATIONAL INVESTMENT BUDGETS

Abstract: Tax Planning Through The Basel Criteria In Organizational Investment Budgets is a
core element for organizations. It is useful to investigate how Basel I and II applications and
Basel capital agreements effected financial reporting processes and accounting structures.
Financial Law is an important issue in terms of determining the best taxing method on technical
grounds in order to decrease organization's fiscal charges. The aim of tax planning is regulating
fiscal procedures and maximizing the profits of taxpayers. For making our study clearer, we also
discussed factors effecting tax competition.

Key Words: Basel I Application, Basel II Application, Tax Planning, Fiscal Competition.
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GIRIS

Diinyada ¢ok hizli bir sekilde yasanan
ekonomik gelismeler dogal olarak biitlin
sektorleri etkilemektedir. Bu gelismelerden
dogrudan dogruya ve en fazla etkilenen
sektorlerden biri de finans sektorii olmus-
tur. Zira ticari hayatin sirkiildsyonu birinci
derecede, finans sektoriiniin saglikli ¢alig-
masina baghdir. Finans sektoriiniin en
onemli araci ise gerektiginde reel sektorii
finanse eden bankalardir.

Bankacilik ve finans sektoriiniin sinir tani-
maz bir sekilde biiylimesi ve kiiresellesme-
si lizerine bu sektoriin belirli standartlara
uygun olarak calismast  yOniinde
faaliyetlere girilmistir. Bunun sonucunda
Basel-1 ve Basel-2 kriterleri olusturulmus
ve birgok {lilke tarafindan benimsenmistir.
Basel-2 kriterleri 6zellikle bankalarin kredi
verme sartlarini agirlastirmakta ve teminat
konusunda isletmelere agir sartlar
getirmektedir. Bu sartlar1 yerine getiren
isletmeler daha kolay ve daha diisiik faizle
kredi bulabileceklerdir. Sartlari yerine
getirmekte zorlanan isletmeler ise krediyi
daha ¢ok teminat vermek suretiyle ve dogal
olarak daha yiiksek faizle alabileceklerdir.
Basel II kriterlerini uygulamada esneklik
ve uyum kabiliyetini en iyi sekilde deger-
lendirenler, rekabet avantajini saglayacak
ve varliklarmi gelistirerek siirdiirecektir.
Bunu saglamayan isletmeler ise gittikge
biliyliyen sorunlarla bas etmek zorunda
kalacaktir. Bankalar iyi yonetim ve finansal
performansa sahip sirketlere daha avantajh
kredi ve finansman olanaklar1 sunacaktir.
Firmalarin kurumsal kalitesi yiikseldikge,
finansman imkan1 ve likidite miktar1 art-
makta ve bankalar acisindan sermaye
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maliyeti diismektedir. Iyi yonetilen sir-
ketler krizlerde sermaye piyasasindan
dislanmayacak, krizleri daha kolay atlata-
bileceklerdir.

Sirketlerin 1yi bir yonetime ve finansal per-
formansa sahip olabilmesi i¢in Oncelikle
isletme faaliyetlerini planlanmalar1 gerek-
mektedir. Satin almalar, yatirimlar, yurtici
ve yurtdis1 faaliyetler gergek bilgilere
dayanan planlama ve raporlamalar esas ali-
narak ytriitiilmelidir. Bunlar ile birlikte sir-
ketlerin kurumsal kalitelerinin yani rafting-
lerinin yiikselmesinin en basinda kayit
disiliktan kurtulmalari, seffaf mali tablo-
lara sahip olmalar1 gelmektedir. Seffaf mali
tablolar ise vergi kanunlarina uygun
hareket etmeyi gerektirmektedir.

Isletmecilik agisindan bakildiginda, vergi
O0demesi isletme fonlarinda bir azalmaya
neden olur. Verginin; isletmeden nakit
cikist gerektiren iicret 0demesi, mal ve
hizmet alim1 gibi maliyet unsurlarindan bir
farki yoktur. Bu maliyet unsurlar1 gibi
vergi 0demek de isletmenin likiditesini,
dolayistyla hareket kabiliyetini azaltir. Bu
nedenle igletmeler kendilerine yiik olarak
gordiikleri vergiyi 6dememek veya az 6de-
mek gibi ¢esitli yontemlere bagvurabilirler.
Vergi kanunlarina aykiri1 hareket ederek
vergi miktarini azaltmak, vergi kacakc¢iligi-
na girer. Vergi kagakc¢iligi, isletmenin
Odeyecegi vergiyi azaltmaya imkan veren,
vergi baskisina kars1 vergi kanunlarina
aykir1 hareketlerdir. Boyle bir davranis,
vergiden kac¢inmadan farkli olarak sug
olarak kabul edilir. Bu yolla 6denecek vergi
azaltilabilir, ancak vergi incelemeleri sonu-
cu yliksek miktarda vergi cezasi ve
gecikme faizi ile karsilasma riski soz
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konusu olur. Bu durum oldukca agir
finansman yiikii yaratabilir ve igletmenin
varligini siirdlirmesini giiclestirir.

Vergi kanunlarinin sagladig bir takim avan-
tajlardan faydalanarak vergi miktarimni azalt-
mak veya vergilemeye konu teskil edecek
faaliyette bulunmamak ise vergiden kagin-
maya girer. Vergiden kacinma, diger bir
ifade ile Vergi Planlamasi, isletme {izerinde
olusacak vergi yiikiinii en aza indirmek i¢in
miikelleflerin ulusal ve uluslararas1 hukuk
ve vergi yasalarinin bosluklarindan yararla-
narak, bunlar1 en akilcr bigimde kullanip
vergi yiklerini azaltma cabalar1 olarak
tanimlanabilir Iyi yonetilen, iyi bir finansal
performansa ve seffaf mali tablolara sahip
sirketler vergiden kag¢inma yOntemini
secerek yani vergi planlamasini tercih
ederek kurumsal kalitelerini ytikseltirler.

Bu baglamda, isletme iizerinde olusacak
vergi yiikiinlii en aza indirmek i¢in vergi
kanunlarinin kendilerine verdigi haklar1 en
akilc1 sekilde kullanarak vergi yiikiini
azaltma cabalar1 olarak tanimlayabile-
cegimiz vergi planlamasi, isletmelerin
genel planlarinin ayrilmaz bir pargasi
olarak diistiniilmelidir.

YONTEM VE KAPSAM

Calismamizda, diinyada yasanan biiyiik
kriz sonras1 onemi daha da c¢ok anlasilan
basel kriterlerinin bugiine kadarki siireci ve
sirketlerin yapacaklar1 yatirimlar1 finanse
edebilmek amaci ile ihtiya¢ duyduklar:
kredileri diisliik maliyetli alabilmeleri igin;
ratinglerini yiikseltecek, seffaf goriin-
melerini saglayacak vergi planlamas1 agik-
lanmaya calisilmigtir. Vergi planlamasinin

daha iyi ve net anlasilmasi i¢in vergi kacir-
ma kavrami da irdelenmistir.

BASEL UYGULAMALARINA GENEL
BAKIS

Bankalar ekonomilerde meydana gelen kri-
zlerin biiyiikk bir ¢ogunlugunu bankalar
tetiklemis, reel kesim ile birlikte ekono-
minin lokomotifi gibi bir gorev iistlenmis
ve zincirleme bir siire¢ siire gelmistir.
Ekonomilerin bir takin sorunlardan etk-
ilenmemesi, daha az etkilenmesi amaciyla
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.

1930 yilinda Bank of International
Settlements (BIS) "Uluslararas1 Takas
Bankasi", gelismis {llkelerin merkez
bankalar1 tarafindan Isvigre'nin Basel
sehrinde kurulmus, 1974 yilinda kisa adi
Basel Komitesi olan, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Komitesini olusturmustur.
Federal Almanya'da meydana gelen
bankacilik krizi sonrasinda kurulan (Ayan
2007) BIS, ayrica diinyanin en eski uluslar
arast finansal kurumu olma 6zelligindedir.
Bankacilik  diizenleme ve denetleme
komitesinin amaci; bankalarm uluslararasi
standartlarda ¢aligmalarin1 saglamaktir. Bu
komite gelismis tilkelerin merkez bankalari
ve bankacilik denetim otoritelerinden {ist
diizey yetkililerin katilimi ile olusmus bir
komitedir.  Ayrica Basel komitesi,
bankalarin sermayelerinin riskli aktiflere
oranmin %g8&'den az olmamasimni Onermistir.
Komite, bankalarin mali biinyelerinin
ekonomide olusacak krizlere kars1 dayanik-
liligmm1  saglamayr amaglamisti.  Bu
deklarasyon ile tiim diinyadaki bankalarin
ortak standartlarda c¢aligmasini saglamak
i¢in bir¢ok kararlar alimmustir (BIS 1988).
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Uluslar aras1 bankacilik sistemindeki
gelismeler ve finansal piyasalarin birbiri
icine girmesi ile yerel diizenlemelerin
almasina neden olmustur. Kilit rolii BIS
istlenmistir (Besinci 2005).

Uluslararas1 merkez bankalar1 igbirligini
saglayan bir merkez olarak gorevini
stirdiiren BIS, diinyanin en eski uluslararasi
finansal kurulusudur (Giirel 2008).
Uluslararast Odemeler Bankasinin bugiin
biri Hong Kong digeri Mexico City'de
olmak {lizere iki temsilciligi, 50 iilkeden
yaklasik 550 personel bulunmaktadir (BIS
2009). Tirkiye 1964 yilinda Uluslararasi
Odemeler Bankasi'na iiye olmustur. Uye
tilkelerin merkez bankalar1 arasindaki isbir-
ligi saglamak, ek finansman olanaklar:
yaratmak ve bu tiir islemlere giivence ver-
mek gibi gorevleri bulunan BIS'in en yetk-
ili  organin lye {llkelerin merkez
bankalarinin  temsilcilerinden  olusan
Guvernorler Konseyi'dir. BIS biinyesinde 4
adet komite olusturulmustur. Bunlar: Basel
Bankacilik ve Denetim Komitesi, Global
Finansal Sistem Komitesi, Odemeler ve
Takas sistemleri Komitesi ve Piyasalar
Komitesidir. BIS diginda faaliyette bulunan
3 sekretarya mevcuttur: Finansal Istikrar
Forumu, Uluslararas1 Mevduat Sigortacilari
ve Uluslararas1 Sigorta Gozetimcileri
Kurumu (BIS 2009).

BIS go6zetiminde olusturulan en G6nemli
komite Bankacilik Diizenleme ve Denetim
Komitesidir. 1970'li yillarin ilk yarisinda
sabit kur sisteminin terk edilmesi ve 1974
yilinda yasanan petrol krizi sonucunda,
uluslararas1  doviz ~ ve  bankacilik
piyasalarinda biiylik dalgalanmalar yasan-
mustir, Finansal sorunlara ortak bir ¢6ziim
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bulmak amaciyla, 1974 yil1i sonunda
Isvigre'nin Basel kentinde bulunan Avrupa
Merkez Bankalarinin bankas1 olarak
faaliyette bulunmak i¢in Uluslararasi
Odemeler Bankasi (BIS) nezdinde
"Bankacilik Diizenleme ve Denetim
Uygulamas1 Komitesi" adinda bir komite
olusturulmustur (Atiker 2005).

1974 yilinda 10 iilkenin merkez bankasi
guverndrii erinin bir araya gelerek olustur-
dugu bu komite yilda 4 kez toplanmaktadir.
Simdiki tiyeleri Belcika, Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Luksemburg,
Hollanda, Ispanya, Isvec, Isvicre, Ingiltere
ve A.B.D.'dir. Biinyesinde faaliyet
gosteren yaklasik 25 teknik ¢aligma grubu
ve is ekipleri bulunmaktadir. Komitenin bu
tarihte kurulmasinda Bati Almanya'daki
Bankhaus Herstatt'in iflas1 6nemli etkendir.
1975 yilinda komite ilk olarak toplanmis
ve tarihten bu yana her yil li¢ veya dort
defa olmak {iizere diizenli toplantilar yap-
maktadir (Ates 2003).

1970 ve 1974 yillarinda yasanan kiiresel
ekonomik krizler nedeniyle ozellikle ser-
maye piyasasinin en Onemli aktorii konu-
mundaki bankalarin yapisim giiclendirmek
amactyla 1988 yilinda Basel I uzlasisi
yaymlanmistir. Bu uzlas1 ile bankalarin
elinde tuttuklar1 sermaye ile varliklari
arasinda risk esasina dayal bir iliski kurul-
maya ¢alisilmistir. Basel I, bir bankanin bat-
mast  halinde mevduat sahiplerinin
karsilasabilecegi maliyetleri en aza
indirmek i¢in asgari tutulmasi gereken ser-
maye lizerinde odaklanmistir (Atiker 2005).

BIS'in en 6nemli birimlerinden biri olan
Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim
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Komitesi (Basel Committee on Banking
Supervision), finansal piyasalarda ortaya
¢ikan sorunlara ortak c¢oziimler bulmak
gayesiyle bankacilik faaliyetlerine iliskin
riskleri kendi faaliyet cercevesinde ele
alarak incelenmis ve olusturulmustur.

Basel komitesi amaglarini iki temel prensip
tizerine oturtmustur. Bunlardan ilki hi¢bir
yabanci banka kurulusu denetiminden kacg-
mamalidir ve denetim uygun Olgiilerde
olmalidir. Basel komitesinin ilk prensibi
1975'de Anlagma olarak yaymlanmistir. Bu
anlagsma May1s 1983'te Bankalarin Yabanci
Kuruluslarinin Denetimi icin Prensipler"
olarak tamamlanmistir (Ates 2003).

1992 yilinda anlagmanin belirli prensipleri
minimum standartlar olarak formiile
edilmis ve standartlar basilmistir. Komite
stirekli bu standartlarin tam olarak pratikte
uygulanmasi i¢in ¢alismaktadir. 1996 yilin-
da komite karma calisma grubu ve kiy1
bankaciligi merkezlerinde denetimciler
tarafindan bir rapor aciklanmistir. Bu
rapor, Uluslar arasi Banka Denetimcileri
Konferansi'na katilan yiiz kirk iilkenin
denetimcileri tarafindan Haziran 1996 da
onaylanmuistir.

Basel komitesinin ilgilendigi diger bir
konu ise; sermaye yeterliligidir. Sermaye
ol¢lim sistemi "Basel Sermaye Uzlasis1"
olarak adlandirilmis, G-10 {ilkeleri tarafin-
dan 1988 yilinda onaylanmis ve bankalara
aciklanmistir. Uygulamay1 ve denetlemeyi
kolaylastirmak i¢in Basel Komitesi Ekim
1999 da "Temel Prensipler Metodolojisi"
ni gelistirmistir (Ozgiin 2001).

Basel komitesinin diizenleme yaptig1 diger

bir alan ise risk yOnetimidir. Amaci,
bankalarin maruz kaldig1 olumsuz riskleri
sinirlandirmak, olusturulan senaryolarla
belirsizligi azaltarak finansal piyasalari
istikrarli  bir ortama kavusturmaktir
(Bolgiin 2005).

Komite, iiyeleri arasinda bilgi paylasimini
yiiriitiirken zaman gectikge ilgisini " en iyi
uygulamalar"1 iceren dokiimanlarin uyum-
lastirilmasina ortak goézetim standartlarinin
tiyeler arasinda gelistirilmesine kaydir-
mistir (Benton 2004). Her yil belirli aralik-
larla toplanmakta ve bankacilik sektorii
acisindan Onemli kararlar aldigi, uluslar
aras1 diizeyde bir yaptirim giicli bulunma-
makta ayrica alian kararlar oneri niteligi
tagimaktadir (Ayan 2007).

BASEL I (Basel Sermaye Uzlasmasi)

1974 yilinda kurulan Basel Komitesinin
yaptig1 ilk incelemede faaliyet gosteren
birgok bankanin piyasalarda yetersiz ser-
maye oraniyla faaliyetlerini siirdlirdigi
ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglar neticesinde
Komite 1988 yilinda Basel I Standartlarini
(The Basel Capital Accord) yaymlamigtir.
1988 yilinda yayinlanan Basel I uzlasisi ile
uluslararas1 bankalarin aktiflerinin riskleri-
ni agirliklandirarak, sermaye biytikliglini
belirlemeye yonelik yontemler gelistir-
ilmistir. Yani bankalarin finansal krizlere
kars1 dayanikliligim artirmak iizere uyul-
masi gereken temel ilkeler belirlenmistir.

Basel I'in amaci; uluslar arasi bankacilik
sisteminin istikrarini, emniyetini ve
giivenirligini  korumak, bankalarm risk
kiiltiirlerini olusturmak, yoneticilerini ve
banka sahiplerinin bakis acilarini yeni
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Tablo 1. Yillar itibari ile Basel Komitesi Calismalar

1988 Basel I Sermaye Uyumu (1988 The Basel Capital Accord)

1992 sonu Uygulamaya Baslama Igin Verilen Son Tarih

1996 Piyasa Risklerinin Sermaye Yeterliligi Hesabina Dahil Edilmesi

Haziran 1999 Yeni Sermaye Diizenlemesi-Birinci Taslak

Kasim 1999 Yeni Sermaye Yeterliligi Cergevesinin Giincellestirilmesi

Ocak 2001 Yeni Sermaye Diizenlemesi-ikinci Istisari Taslak

Ocak 2001 Yeni Basel Sermaye Uyumunun Giincellestirilmesi

31.2.2001 ikinci Taslaga Iliskin Gériis Bildirmek I¢in Son Tarih

Eyliil 2001 Yeni Basel Sermaye Uyumunun Giincellestirilmesi

2001 Sonu Yeni Diizenlemenin Yayimlanmasi (iptal Edildi)

2.10.2002 QIS-3 Calisma Yapildi

29.04.2003 Ucgiincii Istigari Taslak Metni CP3 Yaymland:

Agustos 2003 Yeni uyumun uluslar arasi diizeyde uygulanmasi i¢in gereken ilkeler yayinladi
2004 Yeni Diizenlemenin Uygulamaya gegis tarihi (Iptal Edildi)

Haz. 2004 Kredi riski, tiirev iiriinler, kaydi konular vb. iliskin yeni ¢aligma sonuglar1 yayinland:
26.06.2004 Basel II’nin yayinlanmasi (The New Basel Accord)

2007 Bas1 Basel II’nin kabulii, direktif haline getirilmesi ve uygulamaya gegirilmesi

Kaynak: BIS, http://www.bis.org/bcbs/history.htm Erisim:16.08.2010

diizenlemelere uyumlu olarak gelistirmek,
teknolojik  yatirimlart  tamamlamak,
bankalarin sermayelerini gii¢lendirmek
olan bu uzlasi ¢esitli varlik tiirlerine uygu-
lanan temel risk agirliklarmi esas olarak
kredi riski icin basit, genel bir yaklagim
sunmustur (Musch 2005). Ayrica, personeli
ve farkl tilkelerdeki uygulamalarla yekne-
saklik saglayarak, uluslararasi bankalar
arasinda rekabet esitsizligini azaltmak
olarak belirlenmistir (Aksoy 2007).

Basel I Uzlasisi'nin uygulamasinda dikkat
edilmesi gereken iki nokta vardir. ilki; ser-
maye standardinin uluslar aras1 bankalarin
giivenirliligini ve istikrarmi saglamak i¢in
gelistirmis oldugu ve yerel bankalarin ser-
maye yeterlilik standartlarina iligkin
baglayiciligin  bulunmadigidir. Ulkeler
arasindaki uygulama farkliliklarini azalt-
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may1 amaglamakta ve uygulanmasinda
adalet ve tutarligin 6nemine deginilmistir.
Komite standardin, G-10 iilkeleri disindaki
tilkeler tarafindan da benimsenmesini bu
alandaki entegrasyonu hizlandiracagi i¢in

oldukca onemsemektedir (BIS, 2008).

BASEL II SERMAYE YETERLILIiGi
DUZENLEMESI

Finansal piyasalarda meydana gelen
gelismeler ile Basel Komitesi; Basel I'in
sermaye yeterliligi 6l¢iimiine iligkin eksik-
liklerini dikkate alarak Haziran 1999'da
Yeni  Basel sermaye  Yeterliligi
Diizenlemesine (Basel 1) iligkin ilk tartis-
ma metnini yayimlamistir. 2001 de ikinci,
2003 te ise liglincli metni yayinlanmistir.
En son olarak da diger yayimnlanan tartigma
metinleri revize edilmis ve Basel II metni
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Haziran 2004 te "Uluslar arasi Sermaye
Yeterliligi Ol¢iimlerinin ve Standartlarmnin
Uyumlastirilmasi; Goézden Gegirilmis
Cerceve" isimli dokiiman ile yayimlan-
mistir (Ata ve Ugurlu 20006).

Basel II Basel I e gore daha kapsamli bir
dokiimandir. Basel Il'ye son halinin ver-
ilmesi asamasi oldukg¢a uzun bir takvime
baglanmis olup bu takvim icerisinde her bir
tartisma metnine iliskin ilgili taraflardan

goriis alinmasi1 ve Basel II'nin banka ser-
maye yeterlilikleri lizerine etkilerinin tespit
edilebilmesi amaci ile sayisal etki calig-
malariin (Quantitative Impact Studies-
QIS) gerceklestirilmesi hususlart yer
almistir (Yiiksel 2005).

Basel II'nin Avrupa Birligi iilkelerinde de
2007 yili bagindan itibaren ylirtirliige gire-
cegi belirtilmistir (Yiiksel 2005).

Tablo 2. Basel Sermaye Yeterliligi Siireci

1998 Basel I diizenlenmesinin yayinlanmasi

1992 sonu Basel II'in uygulanmasi i¢in belirlenen tarih

Ekim 1998 Ana sermayeye dahil edilmesi kabul edilen entriinmanlar
Haziran 1999 Yeni sermaye yeterliligi diizenlenmesi 1. Taslak

Ocak 2001 Yeni sermaye yeterliligi diizenlenmesi 2. Taslak

Nisan 2003 Yeni sermaye yeterliligi diizenlenmesi 3. Taslak

Haziran 2004 Yeni sermaye yeterliligi dliizenlenmesi Nihai metin

2007 bast Uygulamaya ge¢is (G-10) ti¢ aylik ge¢is donemi bast

Kaynak: BDDK, 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel II), Ocak 2005, s. 21.1.2.1.
Basel II'nin Amaclari

Basel II, bankalarda etkin risk yonetimi,
denetimi ve piyasa disiplinini gelistirmek,
sermaye yeterliligi 6l¢limlerinin etkinligini
artirmak, bu sayede saglam ve etkin bir
bankacilik sistemi olusturmak ve finansal
istikrara katkida bulunmak i¢in sunulmus
Oonemli bir diizenlemedi. Basel II, Basel I'in
yetersiz kalmasi sonucunda bankalarin ser-
maye yeterliliklerinin Ol¢iilmesine ve
degerlendirilmesine iliskin olarak, Basel
Bankacilik Denetim Komitesince yayin-
lanan standartlar biitiiniidiir.

Basel II'nin temel amaci; sermaye gerek-
lerini banka aktiflerinin gercek riskine
kars1 daha yeterli hale getirmek, piyasa
disiplini gelistirme, bankalar arasinda mev-
cut olan rekabet esitsizliklerini ortadan
kaldirma ve finansal istikrara katkida
bulunmaktir (BBDK 2005).

Aras'a gore Basel II diizenlenmesi;
Bankacilik sisteminin finansal risklere ve
krizlere karsi korunmasini amaglayan
bankalarda etkin risk yonetimini ve piyasa
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disiplinini gelistirmek sermaye yeterliligi e Ic ve dis denetimi giiglendirmek
Ol¢timlerinin verimliligini artirmak etkin bir e Saglam ve etkin bankacilik sistemi
bankacilik sistemi olusturmak ve finansal olusturmak
istikrar1 saglamaktir (Gtirel ve Ark., 2008). e Finansal istikrara katkida bulunmak
Sermaye yiikiimliiligiiniin maruz
Basel II diizenlenmesinin amaglar1; (Izsm- kalinan risk ve ile paralel olmasini
mmo, 2010). saglamak
e Bankalarin yeterli seviyede
e Bankalarin risk yonetimi sistemini sermaye tutmalarin1 saglamak
gelistirmek ve etkinlestirilmesini o Firsat esitligini bozmadan rekabetgi
tesvik etmek ortami gelistirmek (BBDK, 2004).
e Piyasa disiplinini saglamak ve Basel II bankacilik risklerinin
gelistirmek Ol¢climiine ve yonetimine vurgu yap
e Sermaye ylikiimliiliigiiniin maruz mak ve yasal sermayeyi ekonomik
kalinan risk ile paralel olmasini sermaye ile daha baglantili hale
saglamak, getirmeyi tasarlamaktadir.

Tablo 3. Basel I ve Basel II Karsilastirilmasi

Basel 1 Basel 11

Tek bir risk olglisiine odaklanmaktadir | Bankalarin kendilerine uygun igsel risk yone-
timlerini gelistirmeleri, gozeticilerin bu yon-

temlerin etkinligini degerlendirmeleri ve bu
sayede piyasa disiplininin saglanmasi

ilizerinde durulmustur.

Tek bir metodun tiim bankalara uygun | Metodolojide esneklik getirerek ve gesitli
oldugu kabul edilmektedir yaklasimlar sunarak daha iyi risk yonetimi
icin bankalarin intiyasif kullanabilmelerine
olanak tanimaktadir.

Genis gergeveyle belirlenmis bir yapiya| Riske daha duyarli olarak belirlenmis bir
sahiptir. yapiya sahiptir.

Kaynak: TBB, Basel Komite Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi, 2002: s.3.

Basel II diizenlemesinin akademik ve e Uzlasisinin teknik seviyesinin yiik-
finansal cergevelerce elestirilen taraflar1 da sek olmasi, uygulamasinin pahali
vardir. Bunlar; (BBDK, 2004). olmas1
e Uzlasmin sermayeye gereginden
o Kalibrasyona iligkin eletiriler fazla 6nem atfediyor olmasi,
316
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e Standart yonetime iligkin elestiriler

e Uzlasimin konjonktiirel dalgalan
malar1 arttirma ihtimalinin olmasi

e Derecelendirme kuruluslari tarafin
dan verilen notlarin giivenirliligine
yonelik elestiriler

e Uzlasi hiikiimlerinin bazi taraflari
cezalandirmasi (KOBI'ler, gelis-
mekte olan iilkeler

e Cesitlendirme etkisi

e Uzlasimin gelismekte olan iilkelere
0zel sartlar1 dikkate almamasi

o lleri 6l¢iim yéntemleri igin yeterli
tesviklerin olmamasi,

e Kiredi riski modelleri denetimsel
gbzden gecirme

e Kamuya ac¢iklama yapma seklinde
siralanabilir.

BASEL II DUZENLEMESININ
YAPISAL BLOKLARI

Sermaye yeterliligi hesaplamalarina koklii
degisiklikler getiren yeni diizenleme {ig¢
yapisal bloktan olusmaktadir. Bunlar;

Birinci Yapisal Blok; Asgari sermaye
gereksinimi

Ikinci Yapisal Blok: Denetim otoritesinin
gdzden gecirilmesi

Ugiincii yapisal Blok: Piyasa disiplini

BIRINCIi YAPISAL BLOK: ASGARI
SERMAYE YETERLILIGI

Bankanin risklere karsi elinde bulundur-
mas1 gereken asgari sermaye tutarina
iligkin olan boliimdiir. Gerekli asgari ser-
maye miktarini hesaplayabilmek i¢in 6nce;
kredi riski, piyasa riski ve operasyonel

Ozkaynaklar >3

SermayeYeterlilik Rasyonu = z
KR+PR+OR

riskler belirlenir ve toplam minimum ser-
maye tutar1 hesaplanir. Basel II Stan-dardi'na
gore sermaye yeterlilik orani; Seklindedir.

Tablo 4. Basel II'de Yer Alan Alternatif Risk Olciimleri

Gelismislik Diizeyi Piyasa Riski Kredi Riski Operasyonel Risk
Basit Basitlestirilmis Temel Gosterge
Standart Yaklagim Yaklagimi
Orta Standart Yaklasim Standart Yaklasim Standart Yaklasim
Gelismis Riske Maruz Deger Temel Icsel I¢sel Olgiim
Yaklagimi Derecelendirmeye Yaklasimi
Dayali Yaklagim
Temel igsel
Derecelendirmeye
Dayali Yaklasim

Kaynak: Ayhan Yiiksel, Yeni Basel Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 (BASEL-II), BDDK, 2004,
http://www.bddk.org.tr/turkce/Basel-1I/Basel-Il.aspx (07 Kasim 2010), s.12.

317



20_29 Layout1 30.11.2011 16:23 Page 17

ULUSLARARASI HAKEMLI AKADEMIK SOSYAL BILIMLER DERGISI
Temmuz-Agustos-Eyliil 2011 Sayist Sayi: 1/ Cilt: 1 Spring July- August- September2011 Volume:01 Issue:01 Jel Kodu: JEL M
www.iibdergisi.com

KR: Kredi Riski,
PR: Piyasa Riski
OR: Opersyonel Risk

Basel II ile detayli bilgilerin bankalar
tarafindan piyasaya zamaninda agiklanma
zorunlulugudur. Bankanin finansal durumu
diger piyasa katilimcilar1 tarafindan da
degerlendirilecek ve banka yonetimleri ser-
mayeleriyle tutarli politikalar izlemek
zorundadirlar (Mercan 2006).

Sekil 1. Basel IT Cercevesi

BASEL-II

CERCEVESi
En Diisiik Denetim
Sermaye Oteritesi Piyasa
Gereksinimi Incelemesi P
[
Risk
Toplam
Agirhkh
Er el Sermaye
Kredi Operasyonel Piyasa
Riski Risk Riski
lgsel Temel fgsel
Standart | | Derecelen Standart | |leri Olgiim| | Standart | | 6%

Gosterge
Yaklagimi

Model
Yaklasim

Yaklagim | | dirme
Yaklagim

Yaklagim | |Yaklasum: | | Yaklasim

Temel fgsel Geligmis
Der.

igsel Der.

Yaklasim Yaklasim

Kaynak:Ebubekir AYAN, Bankacilik Risklerinin
Yonetiminde Basel-II Uzlasisi, 1.Basim istanbul:
Beta, 2007, s.86

Basel II yeni teknolojiler, kiiresellesme ile
yenilik¢i finansal {riinler ve hizmetleri
piyasa isleyisi, bankalarin kredi yonetimini
piyasa ve operasyonel risk yonetimini
degistirmistir (Aksoy 2007).

MUHASEBE STANDARTLARINA
GENEL BAKIS
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Muhasebe; isletme eylemlerinin kon-
troliinii olurlu kilmak, gelecege iliskin
isletme eylemlerini planlamak, isletme i¢i
ve digindaki kisilere isletmeye iliskin etkin
kararlar alinabilmesi i¢in mali olaylarla
ilgili bilgilerin toplanmasi ve iletilmesidir
(Ataman 1997).

Ustiindag'a gdre muhasebe, isletmelerin
finansal nitelikteki faaliyetlerinin saptan-
mast siniflandirilmasi, kayitlandirilmast,
raporlanmas1 ve yorumlandirilmasidir
(Ustiindag 2000).

Genel anlamda muhasebe, isletmenin mali
durumunu gergege uygun olarak yansitmayi
amagclar. Bu nedenle de kaynag1 dogal kural-
lara dayanmalidir. Muhasebe ile ilgili dogal
kurallar ise bilimsel ve tarafsiz yaklagimlar
sonucu olusabilir. Bu cer¢evede muhasebe
uygulamalari, kaynagin1 muhasebenin temel
kavramlari, genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri ve muhasebe standartlarindan
almalidir  (Lazol 2000). Mubhasebe;
muhasebe kavrami ve muhasebe uygula-

Sekil 2. Muhasebe'yi Olusturan Ana Yapilar Ve
Aralarindaki fliski

Muhasebenin Temel Kavramlar

Muhasebe Teorisi

Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri

Ulusal ve Uluslararast Muhasebe Standartlan

Muhasebe Uygulamast Muhasebe Usulleri, islemleri ve Teknikleri

l l

Muhasebe Sonuglart Muhasebe Bilgisi

Kaynak: Celik, 2003, s.7
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masindan olusur. Muhasebe'yi olusturan ana
yapilar Sekil 2' de gosterilmistir.

Muhasebe teorisi ve uygulamalarina temel
teskil eden unsurlar;

e Kavramlar
e Standartlar
e Politikalar

Olarak siralanabilir.

Sekil 3. Muhasebe Standartlarimin Yeri

Muhasebe

Muhasebe Standartlart

Muhasebe ilkeleri ve Temel Kavramlart

Kaynak: Kiraci, Kose, 2002, s.49.

Muhasebenin temel kavramlar ve ilkeleri
mali tablolarinin ortaya konulmasinda
Sekil 5. Piramidin temelini olusturmaktadir
(Kirac1 ve Ark., 2002).

Muhasebe agik bir sistem olara ¢evresi ile
etkilesim halindedir. Bundan dolay1, diinya
ekonomik sisteminde yasanan tiim
gelismeler bir anlamda muhasebe kurami
ile muhasebe uygulamalar1 arasindaki
iliskinin  ve etkilesimin gelismesini
saglamistir. Ticari islemlerin niteligi ve
bunlar1 doguran unsurlar degistikce,
muhasebe kuraminda da bazi degisiklikler
yapmak ve eklemeler yapmak zorunlu
olmustur. Bu durum muhasebenin dinamik
olmasini saglamaktadir (Celik 2010).

MUHASEBE STANDARTLARININ

TANIMI ve ONEMIi

Muhasebe isleyisinin yontemini belirleyen
diizenlemeler, muhasebe standartlari,
muhasebe kuraminin 6nemli kaynaklarin-
dan birini olusturur. Muhasebe standartlari
terimi; uygulamaya yonelik kurallar ifade
etmektedir. Uluslar aras1 diizeyde hazir-
lanan muhasebe standartlari, diinya tlkeleri
uluslararas1 standartlar1 kendi kosullarina
uyarlayarak ulusal muhasebe standartlarini
belirlemektedirler (Sevilengiil 2003).

Muhasebe standartlarin amaci; finansal
tablolarda seffaf, tutarli, karsilastirilabilir,
ilgili ve giivenilir mali bilgi sunan bir mali
raporlama sistemi olusturmaktir (Acar
2007). Bu standartlar ekonomideki tiim
sektorlerle ilgili olabilecegi gibi, bir sek-
tord de ilgilendirebilir (Weiland 2008).

Muhasebe standartlarinin isletmeler agisin-
dan 6nemi;

e Isletmelerin  finansal  perfor-
manslarmi farkli donemler itibari ile
ayni bazda karsilastirma yapmalarina,
karsilagtirma sonuglaria bagh olarak
isletme i¢in hayati 6nem tasiyan konu-
larda isabetli kararlar almalari,

e Isletmenin finansal performansinin
dogru analizi ile ileriye doniik ger-
cekei planlarin olusturulmasi, isabetli
hedef ve amaglarin belirlenmesi,

o Isletmelerin denetimlerinin kolay-
lagtirilmasina yardimcr olmaktir (Al-
borav 2002).

Finansal raporlama kisaca, finansal raporu
hazirlayip sunan ve finansal raporu teslim
alan , kullanan taraflari i¢eren ve ¢ok tarafli

319



20_29 Layout1 30.11.2011 16:23 Page 19

ULUSLARARASI HAKEMLI AKADEMIK SOSYAL BILIMLER DERGISI
Temmuz-Agustos-Eyliil 2011 Sayist Sayi: 1/ Cilt: 1 Spring July- August- September2011 Volume:01 Issue:01 Jel Kodu: JEL M
www.iibdergisi.com

bir mesaj iletme islemidir (Arikan 2005).

Finansal muhasebe ve raporlama standart-
larinin uyumlagtirilmasi, sermaye piyasalari-
na cevap vermesi agisindan zorunludur.
Muhasebe ve finansal raporlama gelisen
kiirsel pazarlarin 6nemli bir unsurudur
(Aksoy 2007).

Finansal raporlarin ve bilgilerin gerek
tiretilmesi, gerekse ilgili kisi ve kuruluslara
sunulmasi sirasinda muhasebe standartlari
ad1 verilen kurallar goz 6niinde bulunduru-
lurken, dikkate alinmadan hazirlanan mali
tablolar; nicelik ve nitelik yoniinden yetersi-
zligi nedeniyle yanlis degerlendirmelere ve
kararlara yol agabilir (Kirac1 ve Kdse 2006).

Finansal tablo bilgilerinin elde edilmesi ve
sirketler ve tlkeler arasindaki karsilastir-
malarin yapilabilmesi i¢in bilgilerin rapor-
lanmasina yon veren esaslarda birlik
saglanmast zorunludur. Bu ihtiyag; cesitli
ilkelerde uygulanan muhasebe standart-
larindaki farkliliklarin kaldiril as1 ve
muhasebe standartlarinin  birbirlerine
yakinlastirma calismalarinin artmasina
neden olmustur (Akdogan 2006).

Finansal piyasalarin evrensellesmesi ¢ok
uluslu sirketlerin sayisiin giderek artmasi
uluslar aras1 bagimsiz denetim kuru-
luslarinin evrensel piyasalardaki etkinligi ve
rekabeti farkli {ilke bloklarmin ekonomik
birlik olusturma istekleri ve uluslar arasi
alanda muhasebe kayitlarinda saptanan
usulsiizliiklere iliskin ortaya c¢ikan skandal-
lar muhasebe diizenlemelerinin ve uluslar
arast ortak muhasebe dili haline gelmesini
gerekli kilmistir (Aksoy2007).
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ULUSLARARASI MUHASEBE
STANDARTLARI

Mubhasebenin uluslararasi islerde uygulan-
masi1, Uluslararast1 Muhasebe Standardi
(UMS)'nin olusturulmasi ile miimkiindiir.
UMS c¢ok uluslu kazang amaglh kurum ve
isletmelerin uyguladiklar1 muhasebe tiim-
lemlerinden degil, mali tablolarin deger-
leme ve sunuglarinda asgari miisterek birlik
saglamak icin olusturulan ve her biri kendi
icinde tutarl bir biitiindiir (Aksoy 2007).

Muhasebe uygulamalar1 noktasinda, bilgi
teknolojisindeki gelismeler ve kiire-
sellesme, yerel diizenlemelere hayat sansi
tanimamakta, farkli iilkelerdeki uygula-
malarin karsilastirilabilir olmasini talep
etmektedir (Sevilengiil, 2003). Bu talep
dogrultusunda ortaya ¢ikan muhasebede
harmonizasyonun saglanmasi amaciyla,
eski  ismiyle ITASC (International
Accounting Standards Committee) yeni
ismiyle TASB (International Accounting
Standards Board) tarafindan belirlenen
uluslararas1 muhasebe veya uluslararasi
finansal raporlama standartlarinin gelismis
veya gelismekte olan iilkelerce kabul
gormeye baslamistir. Uluslararast Muha-
sebe Standartlar1 Kurulu, Uluslararasi
Muhasebe Standartlarin1 (Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlarini) hazir-
lamaktan ve yayinlamaktan sorumlu bir
birimdir. Bu kurul, 1 Nisan 2001 tarihinden
itibaren kurul olarak taslak ve standartlar
gelistirme, yayimlama ve standart yorum-
larin1 onaylama gorevini istlenmistir. Bu
tarihten itibaren, kurul tarafindan daha
onceki komite (IASC) tarafindan hazirlan-
mis olan 41 adet muhasebe standartlarinin
bazilar1 degistirilmis ve dilizenlenmis,
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bazilarinda degisiklik yapmis veya yerine
IFRS (International Financial Reporting
Standard) yayimlanmistir (Aksoy 2007).
Standartlarin olusumu, hazirlama ve goriis
alma siireci IASB nin basarisi i¢in gerekli
oldugu goriilmektedir. Muhasebe standart-
larin hakkinda mali tablolarin hazir-
layicilarinin  denetleyicilerinin ve kul-
lanicilarinin goriislerini almak uluslararasi
muhasebe  standartlarinin  kalitesini
stirdlirmesi i¢in esastir (Aksoy 2007).

IASC hazirlama goriis asma islemd;

1. Tartismadan sonra, TASC ulus-
lararas1 muhasebe standardina
ihtiyact oldugunu hissettigi bir
konuyu seger ve konuyu bir stan-
dart hazirlama komitesine verir.
IASC'nin biitiin {iyelerinden bu
konudaki goriislerinin ve géz oniine
alinmasini istedikleri hususlarin
bildirilmesi istenir.

2. Sekretaryanin  yardim  ettigi
Standart Hazirlama Komitesi ilgili
problemleri g6z Oniine alir ve konu
hakkinda kurula bir plan sunar.

3. Standart hazirlama komitesi, kuru-
lun goriislerini alir ve Onerilen stan-
dardin ilk taslagini hazirlar.

4. Kurulun tekrar gdézden gegirmesin-
den sonra standart taslagi goris
almak Tlizere biitiin iiye birimlere
gonderilir.

5. Standart hazirlama  komitesi
yeniden gozden gecirilmis bir taslak
hazirlar. Bu taslak kurulun en az
ticte ikisinin onayiyla On taslak

6.  olarak yayimnlanir. Ttim ilgili taraflar-
dan 0n taslakla ilgili goriis istenir.

Taslaklarin incelenmesinin  her
sathasinda, iiye birimler goriis-
lerinden yararlanmak i¢in kendi
7.  organizasyonlarindaki muhasebe
arastirma komitelerine bagvururlar.

On siirenin bitiminde (genellikle 6
ay) goriisler IASC'ye teslim edilir
ve projeden sorumlu standart

8. komitesince soz konusu goriisler
g0z Oniine alinir.

Daha sonra Standart Hazirlama
Komitesi, uluslararas1 muhasebe
standard1 olmak {izere yeniden goz-

9. den gecirilmis bir taslag: onay i¢in
kurula teslim eder.

Standardin yayinlanmast kurulun
en az Y'lUniin onaymni gerektirir.
Bundan sonra onaylanan standart
metni Ingilizce olarak basilir. Bu
metin terclime edilmesi ve yayin-
lanmasi1 i¢in biitiin iiye birimlere
gonderilir. Bu stireg {i¢ yi1l alir.

DEVLET BUTCESI ve BUTCE SISTEMI

Biitce kavrami ilk defa Bati iilkelerinde
ortaya ¢ikmistir. Latincede "Bulga" olarak
ifade edilen biitge kelimesi; Fransizcada
"Bouge", "Bougette", onyedinci ylizyildan
itibaren Ingilizcede "Budget" seklinde kul-
lanilmaya baslanmigs ve Fransizcadan
Tiirkgeye gecmistir (Tiigen 2007). Kelime
anlami olarak biit¢e, gelecek donemde elde
edilecek gelirleri ve yapilmasi planlanan
harcamalar1 gosteren tablo olarak ifade
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edilebilmektedir (Ozen 2008). Devlet
biitgesini ise; devletin bir yillik siire i¢inde
gider ile gelirlerini tahminleyen ve bun-
larin uygulanmasina izin veren yasama

tasarrufu ya da kanun olarak tanimlamak
miimkiindiir (Ttigen 2007).

Devletin gelecek bir doneme iliskin gider ile
gelir tahminlerini ortaya koyan ve bunlarin
ylriitiiliip uygulanmasi hususunda
hiikiimete yetki ve izin veren bir kanun sek-
linde tanimlanan devlet biitgesi, kamunun
fonksiyonlarindaki gelismelere paralel
olarak devamli degisim icinde olmustur.
Devletin fonksiyonlarinin smirli oldugu
donemlerde devlet biitceleri kapsam olarak
kiigiik tutulmustur. Bununla birlikte devletin
ekonomide aktif rol oynamaya baglamasi ve
fonksiyonlarinda  yasanan cesitlilik
biitcelerin kapsamini genisletip Onemini art-
tirmistir. Bu yondeki gelismeler devlet
biitcelerinin isleyis diizenini dolayisiyla sis-
temlerini de farkhilastirmistir (Ozen 2008).

Devlet biitcesi, kamu mali politikalarinin
temel uygulama araglarindan biridir.
Devlet biitgesinin etkin bir sekilde kul-
lanilabilmesi ise biit¢enin hazirlik, uygula-
ma ve denetim siireglerine cagin gerekler-
ine uygun usul ve esaslarin egemen
olmasim gerektirir (Ozen 2008).

Biitce ve sistem kelimelerinden olusan
biitce sistemi kavrami ise; kamu hizmet-
lerinin yerine getirilmesinde, mevcut kay-
naklarin en iyi sekilde planlanarak mali
imkanlar dahilinde kullanilmasini ve hede-
flere ulasmak i¢in alternatif program ile
faaliyetler arasinda tercihlere gore kaynak
tahsisi yapilmasini igeren silire¢ olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla biitceleme
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sistemi ile mali kaynaklarin belirli pro-
gramlara donemler itibariyla dagitimi
yapilmaktadir (Coskun 1997).

Biitce ile ilgili olarak yapilan tanimlamalar-
dan 4 temel niteligi ortaya ¢ikmaktadir;

e Tahmin: Biit¢e tahminidir

e Tahdir (Smifli alma): biit¢e belirli bir
zaman kesimi i¢in hazirlanir bu zaman
dilimi Mali Y1il-Biitce Yili'dir.

e Tezkin: Biitcenin gelir ve gider
rakamlarinin denk olmasi1 demektir.

¢ Tasdik: Biitcenin gelir ve giderleri
uygulamaya toplanmasina ve gider-
lerin yapilmasmna gecilmenden Once
yasama organi tarafindan tasdik edilir.

Biitce agiklarinin ekonomik denge anlayist
ile birlikte degisik bir bakis acisi ile ele
alinmasi1 kamu harcama ve gelirlerinin
etkinlik gostergeleri esas alinarak kullanil-
mas1 Oonem kazanmustir. Geleneksel biitge
sisteminde planlamaya gereken 6nem ver-
ilmemesi sonucu kurumlar arasindaki iliski
ve koordinasyon kurulamamig olmas1 yeni
biitge tekniklerine geciste 6nemli bir etken
oldugu belirtilmistir (Egeli 1997).

Hincrichs, gelismekte olan iilkelerde biitce
aciklart sorununu incelemistir. Yaptigi
calismada gelismekte olan iilkelerdeki
biitge aciginin gelismis lilkelere gore daha
biiyilik oldugu ve bu farkin gelisme sirasin-
da arttigini ileri siirmiistiir (Ozkan 1987).
Gelismekte olan iilkelerin biitge agiklarini
kontrol etmekte daha basarisiz olmasinin
nedenlerini ortaya koyan yapisal faktorler-
den once, iktisadi gelisme diizeyi lizerinde
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durulmasinda yarar vardir. Iktisadi gelisme
diizeyi diistiik olan tilkelerde biit¢e agiklari,
yiiksek harcama baskisi, vergi gelirlerinde-
ki yetersizlik ve 6zel tasarruflarin disiik-
liglinden dolayidir (Egeli, 1997).

YATIRIM BUTCELERI

Yatirnm biitgeleri, devlet ekonomisi igin
faydali gordugii alanlara yatirim yaparak,
alt yapmn tamamlanmasi; sanayinin
gelismesi, modern teknolojinin kullanimi
icin gereklidir.

Yatirim ve cari harcamalarin ayr1 biitceler
halinde yapilmasinin faydalari; (Coskun
1991).

o Cift biitce ile devlet harcamalarinin
maliyet ve Ozellige gore farkli analiz
ve tetkik olanagi ortaya ¢ikar.

e Yatirim biit¢esi ve bu biitgenin hazir-
lanma sekil uzun vadeli planlamayla
ilgili oldugundan

e Yatirim biitgesi, devletin net deger-
lerindeki degisiklikleri gostermede kul-
lanilabildigi yatirimlarin korunasi ve
toplanmasindaki seyri belirterek milli
hasiladaki devletin yatirim unsurlarmin
tahmini i¢in faydali bilgilerin saglan-
masina arag olur.

ISLETME BUTCELERI

Isletme biitgeleri, planlama faaliyetinde
kullanilan bir ara¢ olduguna gore oncelikle
planlamay1 tanimlamak uygun olacaktir.
Planlama, varilmasi tasarlanan hedeflerin
belirlenmesi ve bu hedeflere giden yol,

yontem ve araglarin Onceden secilmesi
olarak tanimlanabilir (Sabuncuoglu ve
Ark., 1991). Finansal planlama ise, islet-
menin gelecege yonelik hareket bigimini
belirlemeyi, politikalar1 saptamay1 ve goz-
den geg¢irmeyi amaglayan bir finans
fonksiyonudur. Finansal planlama, isletm-
eye giren ve ¢ikan para-fon akimlarinin sis-
tematik bir bi¢imde tahmini ve hesaplan-
masi islemlerini konu edinir (Berk 1999).
Yonetim planlar islevi ile biitce sisteminin
amact; Isletmenin sahip oldugu kay-
naklarin en etkin bigimde kullanilmasini
degerlendirirler

Isletme biit¢esinin amact;

e Isletmenin biitiinii itibari iler ulasila-
cak amaci saptamak ve bu amaca ulas-
mak i¢in,

e Isletmenin saptanan amacina uygun
olarak boliimlere ve isletmedeki
gorevlilere yapilacak islemleri ve
ulagilacak sonuclar1 her bir isletme
fonksiyonu i¢in yetkilileri ve sorumlu-
luklar1 agikca gdsteriri bir olana uygun
organizasyon saglamak

e Calisanlarin en oOnemli verimli
bicimde yiiriitiilmesi ve amaca ulasil-
mas1 i¢in isletmenin boliimleri ve
biitiin gorevliler arasinda uyum ve
isbirligi kurmak.

e BOliim yoneticilerini isletmenin
oteki boliimleri ile uyumlu yapmakta
zorlamak,

e Uretim unsurlarinin ve araglarinin en
ekonomik sekilde kullanilmasini plan-
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lanmasi1 ve bu yolda incelemeler yapil-
mast i¢in yoneticileri zorlamak.

e Nakite gereksinme duyulan zamani
ve gereksinmenin miktar1 ile ddeme
zaman ve miktarimi belirlemekte en iyi
ayrag gorevi gorerek likit kaynaklarin
varligini giizeli kilmak

e Tiiketicilerin istemlerini ve bunlarin
genel gidisini dogru olarak kestirmek.

e Meydana gelen arar ve ziyanlarin
diizeltmeden cok, onlarin
Onlenebilmesi i¢in dinamik bir kontrol
sistemi kurmak.

Isletme biit¢esinin 6zellikle;
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e Biitceler sadece gider kontrol araci
degil, ayn1 zamanda kar planlamamasi

e Basit bir ongorii olmayip gelecekti
ugrasilarin éncen planlanmasi,

e Uygulamada gergeklesen sonuglarin
ve Ongoriilen sonuclarin karsilastirilip
departmanlarin ve calisanlarin gergek
basarilarin1 6lgmek i¢in kullanilan bir
standarttir.

e Uygulandig1 alanda isletmenin poli-
tikasini belirler.

e Biitce degisen ekonomik kosullara
bagh olarak revize edilebilir.

e Biitcenin 6nemli bir islevi de yone-
tim basamaklar1 arasinda iletisim araci
olmasidir.

Isletme biitcelerinin yararlari;

e Isletmenin amagclarin1 ve hedeflerini
tespit etmek i¢in,

e Hedeflenen durum ile gergeklesen
durum arasindaki sapmalar1 ve neden-
lerini tespit ederek gerekli diizelt-
melerin yapilmasini ve ileriye doniik
onlemlerin alinmasin saglar.

e Mevcut olanaklarla neler yapilabile-
cegini ve bu konudaki en dogru ve
verimli yolu gosterir.

e Hedeflere ulasmak igin ilerlenen
yolda nelere katlanilacagini gosterir.

o Isletmenin sahip oldugu kaynaklari
en etkili sekilde kullanma olanagi
saglar.

e Yonetimin saglikli ve dogru karar
vermesine yardimci olur (Sabun-
cuoglu ve Ark., 1991).

e Temel politikalarin erken ele alin-
masin1 saglar.

e Cesitli boliim yoneticileri arasinda
karsilikli sorunlara iliskin ortak goriis
birliginin yaratilmasinda yardimci
olur.

o Faaliyetlerin donemsel analizlerinin
yardim1 ile verimsiz = durumlari
zamaninda saptama olanag1 verir.

e Tliketici taleplerinin egilimlerini
ongorur.
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o Uretim araglarinin maksimum kapa-
sitede kullanilmasina, eskime ve asin-
manin minimuma indirilmesine katki-
da bulunur.

e Fona ihtiya¢ duyulan zamani ve
tutar1, 6deme zamani ve tutarini sapta-
maya yardimci olur.

e Harcamalarin belli bir amag¢ igin
ayrilan Odeneklerini kontrol ederek
gereksiz ddemelere engel olur.

e Gelir ve giderler arasinda denge
kurarak isletme kaynaklarmm korun-
masina olanak verir (Sevgener ve
Haciriistemoglu 2000).

o Ust diizey yoneticiler, amaclarini,
gelecege  donlik  bekleyislerini
biitceleme ile berraklastirirlar, nicel
sekle doniistiiriirler.

e Isletme biitceleri gelecegi diisiinme,
Ongdrme geregini dogurur.

e Faaliyet  sonug¢larmin  deger-
lendirilmesinde, Ol¢lilmesinde kul-
lanilacak standartlarin gelistirilmesini,
ortaya konulmasini saglar.

o Faaliyetlerin etkin bir big¢imde dene-
timine olanak hazirlar.

e Denetim giderlerinde 6nemli tasarru-
flar saglar.

o Isletmenin alt kademe yoneticilerinin
planlama siirecine katilma ve katkida
bulunmalarina, amaglara gore yone-
time olanak verir.

e Yoneticilerin, giinliik ydnetim sorun-
larindan uzaklagarak, planlama ve
yaratici diisiince i¢in daha fazla zaman
ayirmalarma imkan saglar.

e Firma i¢inde ¢esitli boliimler arasin-
da daha iyi esgiidim kurulmasina
olanak verir.

e isletme biitgelerinin  finansman
kurumlarindan kredi alinmasm kolay-
lastirmak, muhasebe servisinin planla-
ma ve kontrol i¢in gerekli bilgileri ver-
mesini hizlandirmak gibi yararlart da
vardir (Sevgener ve Haciriistemoglu
2000).

e Yoneticilere daha rasyonel ve
ekonomik diisiinme ve karar alma
aliskanlig1 kazandirir.

e Sosyal alanda da katkilar saglar, belir-
li bir amacin gerceklestirilmesi icin
ortak caba ve isbirligi, sosyal bir
havanin  esmesini  gerceklestirir,
isgdren ve yonetici kaynagsmasini saglar
(Sabuncuoglu ve Ark., 1991).

e Biitceler 6nceden nelerin hangi stan-
dartta, nerede, ne zaman, kimler
tarafindan uygulanacagr konusunda
birtakim veriler i¢erdiginden, yoneti-
cilerin diisliniip yapmalar1 gereken
birtakim islemleri ortadan kaldirarak,
yoneticilerin islerinin 6nemli Olciide
azalmasma yardimci olur (Biliker ve
Ark., 2008).

o Isletme faaliyetlerinin ~ genel
ekonomik cerceve icerisinde, yone-
timce daha iyi anlagilmasimi saglar
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(Acikogretim Fak.Ders.Kitaplar1 1996).
¢ Planlamada kesinlik saglar.

o Tutarli diisiinmeyi, planlamay1, 6nem-
li kararlara varmadan once ilgili tiim
faktorlerin dikkate alinmasini saglar
(Biiker ve Ark., 2008).

Isletmelerin durumu ve gercege uygun-
lugunu yansitmasi muhasebenin amaci
icindedir. Muhasebe uygulamalari, muha-
sebe ilkeleri ve muhasebe standartlarindan
olugsmalidir. Finansal raporlama siireg-
lerinde seffaf, tutarli olan muhasebe stan-
dartlari, mali tabloyu olusturmaktadir.
Isletmelerin performanslarin1 karsilastir-
ma, hayati Onem tasiyan isabetli kararlar
almak i¢in, dogru analiz ve ileri doniik
hedeflerin belirlenmesi i¢in 6nemlidir.

Muhasebe standartlari, mali tablolarin
degerlendirilmesi ve sunuslarinda asgari
miisterek birlik saglamak icin olusturulmus
bir biitiindiir. Muhasebe olusumu, hazirla-
ma ve gorlis alma siireci basar1 i¢in dnem-
lidir. Muhasebe standartlarindan sonra
onemli olan konu biit¢edir. Biitge, devlet,
vilayet ve belediye gibi amme hiikmii
sahislariyla yar1 resmi ve ya hususi tesekkiil
ve topluluklarinin, muayyen bir devre i¢in-
deki gelir ve masraflarini tahmin eden ve
bunlar icrasinda dnceden mezuniyet veren
bir kanun, bir nizamname, kararname veya
idari bir tasarruftur. Yatirnrm ve isletme
biitcesi olarak ayrilmistir.

Isletmelerin vergi yiiklerini azaltma arzusu,
yasalarin tanidigi haklar i¢in en uygun
bilesimin belirlenmesi ile yapilan calis-
malar geregi vergi hukuku 6nemli konularin
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arasindadir. Vergi planlamasinin amaci;
vergi miikelleflerinin mali isletmelerinin
diizenlenmesi ve kazanglarini maksimize
edilmesidir. Vergi rekabetini etkileyen
unsurlarin incelenmesi konumuzun daha iyi
anlasilmasina yardimeci olacaktir.

VERGI PLANLAMASI KAVRAMI

Vergi planlamasi kavrami ilk olarak 1920'li
yillarmn sonlarinda "Isletme Vergiciligi" adi
altinda Alman maliyecileri ve vergi
hukukcgular1 tarafindan kullanilmis ve
gelistirilmis bir kavramdir. Bu kavram dil-
imize Almanca'dan girmis yeni bir ter-
imdir. Almanca karsilig1"Betriebs wirts
chaftliche  Steuerlehre"dir. "Betriebs
witrtschaft" isletme iktisadi, "Steuerlehre"
ise vergi bilgisi veya vergileme anlamina
gelmektedir. Bu deyim Tiirk¢eye sadik
kalmarak cevrildiginde "Isletme Iktisadin-
da Vergicilik" anlamina gelmektedir.
Ancak SENVELI, bu deyimi Tiirkceye
"[sletme Vergiciligi" seklinde ¢evirmis ve
bu deyim genel kabul gorerek begenilmis
ve Tiirk mali literatiiriine de bu hali ile gir-
mistir. Isletme vergiciligi, ticari, sinai ve
hizmet isletmeleri merkez olmak {izere,
vergi olaym1 bu isletmeler agisindan
inceleyen bir disiplindir. Almanya diginda-
ki tlkelerde, 0Ozellikle Anglo-Sakson
kokenli Ingilizce konusulan iilkelerde,
isletme vergiciligi deyiminin tam karsilig1
olmadig1 icin bu kavrama kisaca "vergi
planlamas1” denilmis ve bu deyim zaman
icinde yayilarak mali literatiire bu hali ile
yerlesmistir (Tuncer 2008).

Vergi planlamasi kavrami; isletmelerin
vergi yiiklerini azaltma arzusu ile yasalarin
tanidig1 haklarin en uygun bilesiminin
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belirlenmesine yonelik sistemli ¢aligmalar
yapilmasi geregi, vergi hukukunun son y1l-
larda tizerinde durdugu konulardan biri-
sidir (Yildirim ve Ark., 2006). Isletmelerde
vergi planlamasi kavrami temelde {i¢ ana
kelimeden olusmaktadir. Bunlar; vergi,
planlama ve isletmedir (Bala 2007).

Planlama ise, bir takim amaglar1 basarmak
icin gerekli olan faktorleri dnceden belir-
leme (Bala 2007) ve gelecekte nelerin, ne
zaman ve nasil yapilmasi gerektigine yone-
lik kararlarin bugiinden olusturulmas: siire-
cidir. Planlar, beklenen ve beklenmeyen
durumlarda isletme ydneticilerinin etkin
kararlar almasina yardimci1 olmaktadirlar
(Sozer 2007).

Vergi planlamasi; mikro (kisisel) vergi
planlamas1 ve makro vergi planlamasi
olmak tizere ikiye ayrilabilmektedir. Mikro
vergi planlamasi, bireysel nitelik tagimakta
olup, miikelleflerin ve vergi sorumlularmin
yasalara aykir1 olmayan girisim ve uygula-
malariyla Odemeleri gereken vergileri
asgariye indirme c¢abalaridir. Makro vergi
planlamasinda ise konuya devlet agisindan
yaklagilmaktadir. Makro vergi planla-
masinin amaci, devletin duydugu finansal
ihtiyacin en uygun kaynaklardan, toplumun
yaklagimlarini, tavir ve davranislarin
dikkate almak suretiyle, verginin konulma
amagclarina uygun olarak maksimum hizmet
saglayacak sekilde vergi uygulamasinin
gerceklestirilmesidir (Akdogan 2006).

VERGI PLANLAMASININ AMACI
Vergi planlamasimin temel amaci, vergi

miikelleflerinin mali islemlerinin diizen-
lenmesi ve bdylece bu miikelleflerin vergi

sonrast kazanglarinin maksimize edilme-
sidir (Maydew 2005). Isletmelerin amaci
ise vergi sonrast karlarint maksimize
etmektir. Ancak vergi Odemeleri, genel
olarak isletmelerin karlarmi azaltmaktadir
(Spengel 2004). Bu nedenle vergi planla-
masinin genel amacini, O6denecek net
verginin minimize edilmesi seklinde
Ozetlemek miimkiindiir (Bala 2007). Aksi
takdirde, gereksiz bir sekilde artan vergi
yiikii, isletmeyi rekabete dayaniksiz duru-
ma getirebilecek bir igletme harcamasini
ifade edecektir. Toplam vergi yiikiiniin en
aza indirilmesi tek basina amag olustur-
maz. Bu amag genellikle kar maksimizasy-
onu, sirket faaliyetlerinin devamlilig1 veya
ticari faaliyetlerin genisletilmesi gibi genel
ekonomik durumu etkin kilmaya yardim
eden isletmenin temel amaclariyla baglan-
tilidir. Vergi planlamasinin 6n sarti, mevcut
ekonomik kosullarin kullanilmasidir. Yani,
bu kosullar vergi 6demelerini yasal olarak
en aza indirmek i¢in diizenlenebilmektedir
(Spengel, 2004).

Tablo 5'de belirtildigi gibi, vergi planla-
masl, vergi avantaji saglayan durumlarin
maksimize edilmesini, vergi avantaji sagla-
mayan durumlarin ise minimize edilmesini
gerektirmektedir. Bu agidan vergi indirim-
lerinin, vergi ayricaliklarinin, vergi istisna
ve muafiyetlerinin maksimize edilmesi ve
uygulanabilir vergi oranimnin minimize
edilmesi miikelleflere vergisel avantajlar
saglamaktadir. ilave vergi alimasi, uygu-
lanabilir vergi oranlarinin maksimize
edilmesi gibi uygulamalar ise miikelleflere
avantaj saglamamakta aksine bu miikelle-
flerin daha agir vergi yiikiiyle karsilas-
malarina neden olmaktadir.
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Tablo 5. isletmelerin Vergi Planlamasinda
Avantaj Saglayan ve Saglamayan Durumlar

Vergi Avantaji Saglayan Durumlar

Vergi Avantaji Saglamayan Durumlar

v Tam vergi muafiyeti

v Kismi vergi muafiyeti

v Vergi indirimi , vergi iadesi ve
vergi ayricalig

v Varhigin ekonomik degerindeki
diisiisten daha hizli bir oranda
vergi indirimi

V' Vergiye tabi gelirin varlik nakit

v Ozel vergi tahakkuku

v Varliklarin ekonomik degerindeki
diigiisten daha diigiik bir oranda
vergi indirimi

Vv Vergiye tabi gelirin varlik nakit
akiminin ekonomik degerindeki
artistan daha yiiksek bir oranda
degerlendirilmesi

akiminin ekonomik degerindeki
artistan daha diisiik bir oranda
degerlendirilmesi

Kaynak: BALA, Swapan Kumar: "Tax Planning in
Bangladesh Perspective", Social Science Research
Network Working Paper Series, (May 2007), pp.9

VERGIDEN KACINMA

Vergiden kaginma, vergiyi doguran olaya
sebebiyet vermemek suretiyle vergi bor-
cundan kurtulmay1 ifade eder. Vergi
yasalarindaki istisna ve muafiyet hiikiim-
lerinden yararlanmak, Ornegin, ylkimli-
lerin vergi konusuna girmeyen kaynaklar-
dan kazang ve irat saglamasi ya da vergiye
tabi olmayan mal ve hizmetleri satin alma-
mak suretiyle vergiden kag¢inmalar:
miimkiindiir. Bu durum herhangi bir sug
teskil etmemektedir (Akdogan 2006).

Maliye literatiirlinde vergiden kaginma
genellikle "vergi kagake¢iligr vergiden kagin-
manin mesru olmayan halidir" seklinde
tanimlara konu olmustur, (Nadaroglu 2000).

Vergiden Kaginma Sebepleri;

—Vergiden kaginma sebepleri asagi-
daki sekilde siralanabilir.

—Isletmenin elinde daha fazla likit
fon bulundurabilmek,
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—-Vergi oranlarinin yiiksek olmasi,

—>Vergi  kanunlarinin  isletmeye
tanidig1 haklardan faydalanabilmek,

—Vergiden kagman rakip isletmeler
karsisinda rekabet sansin1i devam
ettirebilmek,

Gernel Olarak Vergiden Kaginma Yollari;

—>Genel olarak vergiden kaginma yol-
larinin bazilar1 asagidaki gibi siralan-
abilir:

- Yeniden degerlemeden ve bu deger-
lemenin vergisel avantajindan yarar-
lanmak,

—Finansman Fonu uygulamasindan
yararlanmak (01.01.1998 tarihinden
once almman Yatirnm Tesvik Belgeleri
icin gegerli),

= Yatirim Indirimi Miiessesesi'nden
faydalanmak i¢in tesvik belgesi
almak,

—Tesvik Belgesi olmayan yatirimlar-
da, yatirim indiriminden faydalanacak
tesvik belgesiz yatirimlar yapmak,

- Ongoériilen yatirim indiriminden
faydalanmak,

—>Azalan bakiyeler usulii ile amor-
tisman ayirmak,

—>Fevkalade ve teknik amortisman
ayirmak,
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- Amortisman ayirma yontemini
degistirmek,

—Serbest bolgelerde sirket kurmak ve
ticari faaliyetlerini serbest bdolgelere
aktarmak,

= Yatirim yapilacagi zaman sahis
ortakliklar1 kurarak yatirim yapmak
ve bdylece yatirim indirimi stopaji da
0dememek,

—>Yillara sari insaat ve onarma
islerinde is ortaklig1 yerine adi ortaklik
kurmak,

—>Gegici  vergi donemlerinde de
yatirim indiriminden faydalanmak i¢in
bir onceki yil kurumlar vergisi beyan-
namesinde, ongoriilen yatirim indirim-
ini mutlaka gostermek,

- Uzun yillar kar elde edilemeyecekse
maliyete atma veya gider yazma
konusunda ihtiyarilik taninan giderleri
maliyete atarak sonraki donemlerde
amortisman ayirmak,

—>Hangi yontem daha az vergi 6denme-
sine olanak sagliyorsa maliyet bedeli
artirrmi ve gayrimenkul ve istirak
hisseleri satis kazanci istisnas1 yontem-
lerinden birini tercih etmek.

VERGI KACIRMA

Vergi kacakciligi, vergi baskisina karsi
yasa dis1 bir tepkidir. Odenmesi gereken
vergiyi, yasalara aykir1 bir surette hi¢ 6de-
memek veya eksik Odemek vergi
kacakeilig1 olarak nitelendirilir. Boyle bir

davranis, vergiden kaginmanin aksine sug-
tur. Vergi kacirmak amaciyla, firmalar ve
bireyler ticari islemlerini artan oranda bu
bolgeler iizerinden yapmakta, tasarruflarini
bu bolgelerde degerlendirmektedir. Burada
elde edilen faiz ve temettii gelirleri biiytlik
oranda ulusal devletlerin bilgisi disinda
kalmaktadir (Akbal 2001).

Vergiden kaginma sebepleri ile vergi kacir-
ma sebepleri neredeyse birbirinin tamamen
ayni olan sebeplerdir. Zira her iki uygula-
mada da isletme devlete daha az vergi dde-
mektedir.

Vergi kacirma sebepleri vergiden kaginma
sebeplerinde oldugu gibi asagidaki sekilde
siralanabilir.

—{sletmenin elinde daha fazla likit
fon bulundurabilmek,

- Vergi oranlarinin yiliksek olmast,

—>Vergi kaciran rakip isletmel-
erkarsisinda rekabet sansini devam
ettirebilmek,

Genel olarak vergi kag¢irma yollarinin
bazilar1 asagidaki gibi siralanabilir:

—>Mal ve hizmet satarken hi¢ belge
diizenlememek veya diisiik bedelde
belge diizenlemek,

- Diizenlenen belgeleri mal veya
hizmet satilan kisi veya firmalardan
bagkalarina diizenlemek,

—>Sahte ve muhteviyat1 itibariyle
yaniltict belge kullanmak,
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—>Gerekli sartlar1 saglamadigi halde
stipheli alacak karsilig1 ayirmak,

—Tahsil edilemeyen alacak teminath
(ipotek konulmasi gibi) oldugu halde
teminat belgelerini saklayarak siipheli
alacak karsilig1 ayirmak,

= Yatirim indiriminden yararlanma-
mas1 gereken harcamalar1 yatirini
indirimi kapsamina almak,

- lliskide bulundugu kisi veya kurum-
lara ortiilii kazang aktarmak, aktarilan
ortiilii kazang icin herhangi bir bedel
tahsil etmemek ve fatura da kesmey-
erek Hasilat KDV'si hesaplamamak,

—>Yeniden degerleme oranlarini
oldugundan fazla uygulamak,

—>Duran varlik satislarinda daha 6nce-
den ayrilan amortismanlar1 ve sermay-
eye ilave edilmemis deger artis fon-
larmn1 kar1 artirict bir unsur olarak
dikkate almamak,

—Olusan yeniden degerleme deger
artis fonunu sermayeye eklemeyip
dagitmak, ancak s6z konusu fonu
zararli olunan dénemde donem kar1 ile
iliskilendirmek,

—->0Olmas1 gerekenden daha fazla
amortisman ayirmak,

- Sartlar1 saglamadigi halde yenileme
fonu ayirmak ve boylece vergi ertelet-
mek,

—>Muhasebe hileleri ile TL veya doviz

cinsinden bor¢ yaratmak ve daha
sonra da ilgili bor¢ icin faiz ve kur
farki hesaplayip gider yazmak,

—>Kurum i¢in ortiilii sermaye arz eden
bor¢lanmalar yapmak ve borglanilan
kurumlara faiz 6demek,

—>Sabit kiymet aliminda kullanilan
kredinin faizinin sabit kiymetin akti-
flestirildigi donem sonuna kadar olan
bolimiinii maliyete atmayip gider
yazmak,

—Finansman gider kisitlamasi uygu-
lamasi1 gerekirken uygulamamak,

—indirilmemesi gereken KDV'leri
indirmek,

VERGI KACIRMA ve VERGIDEN
KACINMA AYRIMI

Vergilere gosterilen davraniglarin i¢inde en
yaygin ve yikiimliiler agisindan en etkin
kullanilan davraniglarin basinda vergi
kagakc¢ilig1 gelmektedir.

Vergi kacakciliginda yiikiimliiler, yasalari
acik bir bi¢imde ¢igneyerek, vergi yiikiin-
den kurtulmaya calisirlar. Burada, vergi
yasalarinin vergi borcunun dogumunu
bagladiklar1 olay, vergi 6demeyi gerektire-
cek bigimde meydana gelmesine ragmen,
yiikiimlii veya sorumlu bunu ilgili vergi
yonetimine hi¢ bildirmeyebilir veya noksan
bildirebilir. Bu durumda, ylikiimli ya da
sorumlunun vergilendirmeye iliskin 6dev-
lerini zamaninda yerine getirmemesi veya
eksik yerine getirmesi yliziinden, vergi
zamaninda tahakkuk ettirilememekte veya
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eksik tahakkuk ettirilmektedir.

Bu islemde vergiyi doguran olay gercgek-
lesmektedir. Vergiye konu bu olay1
miikellef, beyan etmemekte veya eksik
beyan etmektedir. Dolayisiyla da, miikellef
vergisini hi¢ 6dememekte veya eksik dde-
mektedir. Kisisel vergi ylikii de daha az
veya sifir olarak ger¢eklesmektedir. Bu tiir
bir islem hig¢ siiphesiz bir su¢ teskil etmek-
tedir ve vergi idaresince yapilacak denetim-
le, wvergiyi doguran olaymm beyan
edilmediginin veya eksik beyan edildiginin
saptanmast halinde, cezali islem yapilacagi
tabiidir (Ergiilen 2000).

Vergiden kaginmanin ise vergi kagirmanin
aksine suc teskil eden herhangi bir tarafi
yoktur. Vergi kagirmada kisiler veya
kurumlar elde ettikleri gelirlerin veya yap-
tiklar1 iglemlerin vergisini 6dememek i¢in
bir ¢abada bulunmakta iken, vergi kagin-
mada ise aymi kisiler veya kurumlar,
iizerinde daha fazla vergi yiikii olan gelir
unsurlart yerine daha az vergi yiikii olan
gelir unsurlar {izerinden kazang veya irat
elde etmekte ya da yaptiklar: islemlerin
vergisini daha az 6demek icin ilizerinde
yiiksek vergi olan islemler yerine diisiik
vergi olan islemleri yapmaktadirlar.
Stiphesiz, vergiden kaginma olgusu rasy-
onel davranan her kisi veya kurumun aklin-
da olan ancak bazilarmin yaptigi
bazilarinin da bilmedigi i¢in yapamadigi
islemler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Vergiden kaginma olayma diger taraftan
bakildiginda kanun koyucunun da kanun-
lara kaginma ydniinde hiikiimler koydugu
gercegidir.

Bu yolla kanun koyucu bazi1 alanlar1 tesvik
etmekte, baz1 alanlarin ise cazibesini azalt-
maktadir. Kanun koyucu bu tiir farkliliklar
ortaya koyarken bazen iktisadi hayata yon
verme amacinda, bazen s6z konusu gelird-
en veya islemden daha fazla gelir elde etme
amacinda, bazen de toplumdaki sosyal
dengeleri koruma amacinda olmaktadir.

Ornegin KDV kanununda I sayili tarifede
yer aldig1 i¢in ekmek i¢in uygulanan KDV
oran1 %1, II sayil1 tarifede yer aldig i¢in
slit ve yogurt i¢in uygulanan KDV orani ise
%8'dir. Ekmek tiiketmek veya bunun yer-
ine siit tliketmek alternatifi arasinda olan
bir kisinin ekmek tiiketmek istemesi kendi-
sine daha az maliyetli olacagi i¢in daha
rasyoneldir. Kanun koyucu da bir bakima
KDV oranlarin1 farklilasgtirmak suretiyle
kisilerin daha ¢ok siit ve yogurt yerine daha
¢ok ekmek tiiketmelerini tercih etmekte
veya ekmek daha ¢ok tiiketilen bir madde
oldugu icin ekmegin tiiketicilere olan
maliyetini azaltmak istemektedir. Tiiketimi
yapacak olan kisiler de daha az siit
tiketerek vergiden kaginmaktadirlar ve
kanun koyucu da aslinda bunu tesvik
etmektedir. Bu olayn ise, su¢ olacak veya
ekmek tiiketmeyi tercih eden kisilerin
itibarim1 vergiden kag¢indi diye toplumun
goziinde diistirecek higbir tarafi yoktur.

VERGI KACIRMA ve VERGIDEN
KACINMANIN SONUCLARI

Vergi kagirmanin bir su¢ oldugu ve bu
sugun da bir cezasinin oldugu tabiidir.
Yikiimliler eksik beyan ettikleri vergi
matrah1 sebebiyle ziyana ugrattiklari
vergiyi cezali olarak vergi idaresine 6de-
mek durumundadirlar (Ergiilen 2000).
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Ziyana ugratilan verginin cezali olarak
vergi idaresine 0denmesi ise miikellefin
vergi kacirdiginin tespit edilmesi ve
zamanasimu siiresi de gegmeden tarhiyatin
yapilabilmesi sartlarina baghdir.

Bu durumda miikellefler vergi kacirmak
veya kagirmamak arasinda bir tercih yap-
may1 diislinebilmektedir. Miikellef, eksik
veya sifir beyani sebebiyle 6demedigi
vergi miktar ile eksik beyaninin saptan-
masi1 halinde ddeyecegi cezali miktar1 ve
eksik  beyaninin  tespit edilebilme
olasiligin1 karsilastirmaktadir. Hangisi
lehine ise ona karar veren ve vergi kagirma
yolunu tercih edenler olabilir. Elbette ki,
eksik veya sifir beyanin denetlenmesi
olasilig1 yiikseldigi ve cezalarin da etkin
oldugu oranda, miikellefler vergi kagirma
isteklerinden vazgececeklerdir. Ancak,
bazi miikellefler, daha az vergi 6deme
isteginden baska, en kolay erisilebilir
finansman kaynagi olarak da, devletin
vergi alma hakkina el atmayi tercih ede-
bilmektedir.

Maalesef iilkemizde "Devlet hissesine el
atmak mubhitin bazen olumlu tepkisi ile
karsilanmakta" ve "buna tevessiil edenler
de -becerikli adam- goriilmektedir. Nihayet
-devlet mal1 deniz, yemeyen domuz-, -¢ala-
caksan biiyiik cal- gibi atasdzlerinin yer
ettigi bir memlekette yasadigimizi unutma-
mak gerekir". Bu sebeplerle vergi kagirma
istegi giiniimiizde de, azalmamakta, aksine
artmaktadir.

Vergiden ka¢inmanin temel noktasi; vergi
ylikiimliligiiniin ~ seviyesini, yasama
organinin belirli kosullarda belirli bir
gelirin katlanmasini Ongdorildiigi vergi
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miktarinin altina diislirme girisiminde
bulunulmasidir. Isletmelerin tasidig1 6zel-
likler (OECD 1981).

Vergiden kacinma iceren hemen her
durumda ortada bir "yapay unsur" bulun-
maktadir. Basvurulan islem, verginin
dikkate alinmadigi bir ortamda normal
olarak bagvurulacak islem degildir.

1. Bu islemle, genellikle yasalarda
bulunan bosluklardan yararlanil-
makta veya yasa hiikiimleri
amaclar1 disinda kullanilmaktadir.

2. Vergiden kaginmayla olgularin
gercek niteligi gizlenmektedir.

Burada sunu da belirtmek gerekir ki vergi
kacirma islemine daha ¢ok hacim olarak
kiiciik isletmeler tevessiil etmektedir.
Cunki kiiciik isletmelerde isletme sahibi
firmanin her seyidir. Pazarlama, satin alma,
finansman, faturalarin kesilmesi, iscilere
maas Odenmesi ve benzeri her sey tek
kiside veya patronun firmada c¢alisan
birka¢ elamaninda (genellikle ¢cocugu, esi,
akrabasi vb.) toplanmaktadir. Boyle bir fir-
mada patron her seye vakif oldugu icin
yaptiZ1 satiglar i¢in fatura diizenlemese
veya alislart i¢in sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge kullansa bile islet-
menin tiim nakit ve mal hareketine
hakimdir. Patronun bir resmi defteri vardir,
bir de asil islerini takip ettigi el defteri
vardir. Resmi defterlerini resmi yerlere
ibraz eder, el defterlerinden ise islerinin
akisi yiriitiir. Esasinda bu kadar kiigiik
isletmeler vergiden kacinma yollarini iyi
bilen ve bu konuda kendilerine tavsiyede
bulunacak miisavirleri ne tanimaktadirlar,
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ne de bu miisavirlere ulagsalar bile
misavirlerin {cretlerini 6deyecek kadar
yiiksek bir gelire sahiptirler.

Bazen biiyiik firmalarda da patron her seyi
yonetmese bile patronun bilgisi dahilinde
fatura kesmemek veya diisiik bedelli fatura
kesmek, ¢ogunlukla da sahte ve muhteviy-
at1 itibariyle yaniltici belge kullanma
durumlar1 s6z konusu olabilmektedir. Bu
durumlarda genellikle firmalarda gayri
resmi ikinci bir muhasebe programi da s6z
konusu olmaktadir. Bu firmalar hem
miisavirleri yoluyla vergiden kag¢inma
islemlerinde bulunurlar, hem de vergi
kacirirlar.

Vergiden kaginmaya  karsin  vergi
idarelerinin gelistirdikleri uygulamalar
ICC tarafindan tespiti; (Ergiilen 2000).

1. Bircok iilkede vergi otoriteleri,
vergi tarhiyatlarini vergiden kagin-
ma yoniinde engellemelerle
yeniden degerlendirmeye tabi
tutma egilimi gostermekte ve bu
egilim artig gostermektedir.

2. ICC'ye gore, yasaya aykirt olmayan
vergiden kacinma ile yasaya aykiri
olan kagake¢ilik arasinda yapilacak
bir ayrimla, muvazaa iddias1 ile
miikelleflerin vergi sucu isledik-
lerin varsayilmasimni ve cezali
tarhiyatlara muhatap olmalarini
ongoren bu kural ve uygulamalar,
globallesen diinyamizda, ticaretin
Oniinde iiretimi engelleyici ciddi bir
engel olusturmakta, bu nedenle bu
tiir uygulamalarin durdurulmasi
gerekmektedir.

3. Vergiden kagmmmanin, vergi
kagak¢iligindan farkli  olarak,
yasalarla yasaklanmamis olmasina
ragmen, ICC, vergi otoritelerinin
miikelleflerin kasith olarak vergi-
den kacinmasini 6nlemeye yonelik
calismalarin1 kabul etmekte ve
uygulanabilir yasal sistemler i¢inde
makul karsilamaktadir.

Biiyiik firmalarda bazen ortaklarin bilgisi
disinda diistik bedelli fatura kesmek veya
hi¢ fatura kesmemek suretiyle, genellikle
de sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltic
belge kullanmak suretiyle vergi kagirma
islemleri de olur. Bu islemlerden ise cogu
zaman patronun hi¢ haberi olmaz.
Yoneticiler fazla masraf gostermek
suretiyle kasadan fazla para ¢ikmis gibi,
diistik bedelli fatura kesmek veya hig fatu-
ra kesmemek suretiyle de kasaya daha az
para girmis gibi gosterirler ve aradaki farki
da 0zel tasarruflarina alirlar.

Elbette ki bu durum tespit edildiginde
isletme sahibi iki taraftan zarara ugramak-
tadir. Bu zararlardan birincisi muhakkaktir.
Buna gore isletme sahibi aslinda olmayan
bir masrafi 6nceden ddemistir veya kasasi-
na girmesi gereken para bagkalarinin cep-
lerine gitmistir. Ikinci zarara ugrama duru-
mu da vergi idaresinin bu durumu tespit
etmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Vergi idaresi
bu durumu tespit ettiginde isletme sahipleri
vergi kacirmak sugu sebebiyle tekrar bir
mali kiilfete katlanmak durumunda kalmak-
tadir. miikelleflerin vergi maliyetlerini min-
imize etmeye yonelik yapilanmalarini yasal
diizenlemelerle, pegeleme, muvazaa veya
vergi ziyaina neden olma yorumuna tabi
tutarak engelleme seklinde ortaya ¢ikmak-
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tadir. Bazi iilkelerde, bu tiir durumlar
yasalarla da diizenlenmistir (Kizilot 2002).
Vergiden kag¢inmanin vergi yasalari
karsisinda  higbir sakincast  yoktur.
Vergiden kacginma miikelleflerin vergi
kanunlarinin kendilerine tanidiklar1 haklar-
dan istifade ederek en az vergi yiikiine ulag-
ma gayretleri olduguna ve vergi kanunlari-
na uygun hareket etmek de bir su¢ olamay-
acagina gore rasyonel davranan kisi veya
kurumlarin vergiden kaginmalarindan daha
dogal bir davranig olamaz. Eger bir {ilkede
vergiden kaginma yollan ¢ok fazla ve bu
sebeple miikellefler vergiden kaginiyor-
larsa burada sorumlu olan miikelleflerin
kendileri degildir. Bu durumda vergi
kanunlarinda yer alan vergiden kag¢inma
yollarinin sayisini azaltmak gerekmektedir
(Ergiilen ve Ark., 2000).

Vergiden kacginma yollarin1 daha ¢ok iyi
orgiitlenmis, biiylik sanayici ve isadamlari
kullanmaktadir. Ciinkii bu isletmeler o
kadar biiyiiktiir ki igletme ortagi bire bir
hicbir islemin mahiyetini tam olarak bilme
durumunda degildir. Ancak ¢ok Snemli ve
hacim olarak biiytlik islerle mesgul ola-
bilmektedir. Isletme yoneticileri ise pro-
fesyonel kisilerden kurulmaktadir ve
ticretli olarak c¢alismaktadir. Bu tiir islet-
meler daha ¢ok vergi yasalarmin kendiler-
ine tanidig1 vergiden kaginma yollarindan
faydalanarak vergi yiiklerini azaltmaya
calisirlar. Bunun i¢in yine vergi konusunda
uzman miisavirlerle ¢aligirlar.

Miikellefler vergi kacirmak ig¢in ticari
iliskide bulunduklar1 diger kisi veya fir-
malarla da anlagsma yapabilirler veya yap-
mis olduklar1 islemlerin mahiyetlerini
olduklarindan farkli gésterme cabasi icine
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girebilirler. Bu durumda ise ortada muvaza-
al1 bir islem veya bir pegeleme islemi s6z
konusu olmaktadir. Miikellefler muvazaali
islemler yoluyla bir islemi oldugundan
farkliymig gibi gostermeye calisabilirler.
Bu tiir islemler ise vergi kanunlarina
aykiridir ve tespit edildiklerinde ise gercek
durumun gerektirdigi islemler yapilmak
durumundadir. Bu sebeple muvazaa ve
peceleme islemlerine de deginmek gerek-
mektedir (Ergiilen ve Ark., 2000).

VERGI REKABETI

Vergi rekabeti ise, gilinlimiizde yasanan
yogun kiiresellesme ve bolgesellesme siirec-
leriyle birlikte ortaya ¢ikmig bir kavramdir.
Asagida ayrintili olarak ele alinan bu
stireglere ve etkilere bagl olarak vergi reka-
beti, tilkelerin, sermaye hareketlerini ve sir-
ketleri kendi piyasalarina ¢ekmek igin
diisiik vergi oranlar1 uygulayip rakiplerinin
vergi tabanlarinda aginmaya neden olmasi
olarak tanimlanmaktadir (Engin 2002).
Vergi rekabeti, bir bolge veya iilkedeki
bireyler ve isletmelere tesvik saglamak
tizere, vergisel ayricaliklar kullanarak,
farkli vergilendirme yetkisine sahip birim-
ler arasindaki rekabet olarak da tanimlan-
mistir (Richard 2002). Vergi rekabeti daha
genis kapsami ile ulusal ekonomiyi
gelistirmek icin, bir iilkede isletmelerin
rekabet giiciinii artirmak veya yabanci
dogrudan yatirimlar1 ¢ekmek tizere vergi
ylikiimliilerinin vergi yiiklerini azaltma
olarak tanimlanabilir (Pinto 2002).

VERGI REKABETININ ETKIiLERI

Vergi rekabetinin etkilerinin olgiilmesi,
Goodspeed in yaptig1 ¢aligmaya gore zor
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oldugu belirtilmistir (Goodspeed 1998).
Olgiilmesi zor olmakla birlikte vergi reka-
betinin c¢esitli ekonomik, mali ve sosyal
acilardan yarattigi olumlu etkileri bulun-
dugu da bir gercektir. Bunlar:

1.

Vergi rekabeti mali disiplini saglar,

Kamu kesiminde savurganliklari
azaltmay1 saglayabilir (Wilson
1999).

Ekonomik gelismeyi hizlandirir,

Gelismekte olan tilkelerde yatirim-
larin artmasin saglar,

Hiikiimetler ekonomik ¢okiinti
bunalim tehdidiyle yiikiimliilerin
zor duruma diismelerini 6nlemek
tizere de vergi rekabetini saglayici
onlemler alabilir (Richard, 2002).

Gelismekte olan iilkelerde istih-
damin artmasini saglar,

Rekabetin faydali olmasi

Kaynak dagiliminda etkinlik

saglar.

Vergi rekabetini etkileyen unsurlar ince-

lenirse;

Bir iilkede sermayenin vergile-
mesinde varig veya yerlesilen iilke
esasma dayali bir vergileme mev-
cut ise, politik silire¢ iginde vergi
rekabetinin marjinal etkinlik ma-
liyeti sifir olur.
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Vergi  rekabetinden  beklenen
sonuglara ulagsmada {ilkeler arasin-
da farklilik bulunmaktadir. Yapilan
ampirik calimsalar daha biiytik
iilkelerin (ekonomik gii¢ acisindan)
vergi rekabetinde kazanc¢li ola-
cagi gostermistir. Temel gerekce
olarak, daha biiyiik tilkenin daha
fazla pazar giicline sahip olmasi ve
sonu¢ olarak daha yiiksek ticaret
tilketim vergisi dengesi kurabilme-
si gosterilmektedir.

Hiikiimetler ¢ok daha karli projeler
icin daha fazla rekabet edebilirler.
Ciinkli boyle projeler daha fazla
sosyal faydalar yaratirlar ya da
daha hareketlidirler

Dolayistyla daha yiiksek diizeyde
karli firmalarin hareketlilik derecesi,
daha distik karli firmalarinkinden
daha hizl artar.

Belirli sektorler vergisel tevsiklere
ozellikle Avrupa gibi agik pazarlarda
diger  sektorlere gbére daha
duyarlidirlar. Kismen de hareketli
ekonomik faaliyetler (finans, sigorta
ve kiralama faaliyetleri gibi) ve nite-
likli emekler (sirket yoneticileri,
uzmanlar ve arastirmacilar gibi),
olumlu vergi rejimlerinden daha
fazla etkilenirler. Ciinkii bunlar diger
tilkelere kolaylikla gidebilirler.

Vergi rekabetinden dogan kayiplar
simetrik olarak dagilmayabilir.
Kismen kiigiik tilkeler, uluslararasi
hareketli sermaye {lzerinde daha
fazla rekabet edebilirler. Ciinkii bu
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tilkeler, daha diisiik vergi oranina
sahip olacaklarindan diinyadaki
portfoy sermaye stoklarinin oransal
paymdan daha fazlasini tilkelerine
¢ekebileceklerdir. Sonug¢ olarak
kiigtik tlkeler, biiyiik iilkelerden
daha fazla kisi basina portfoy sek-
lindeki sermaye kullanimina sahip-
tirler. Tersine yabanci dogruda
yatirnmlar i¢in rekabette biiyiik
tilkeler piyasa biiytikliigli nedeniyle
daha avantajhidirlar ( Eger pazarlar
arasinda ilsem maliyeti var ise),

e  Yatinm tiirleri arasinda yer alan,
portfdy yatirimlart vergilere karsi
daha fazla duyarlilik gostermekte-
dirler.

VERGI REKABETI ve VERGI
PLANLAMASI ARASINDAKI TLISKI

Vergi planlamasi avantajlar;; tam vergi
muafiyeti, kismi vergi muafiyeti, vergi
indirimi, vergi iadesi, vergi ayricaligi sagla-
maktadir.  Ayrica varhigin  ekonomik
degerindeki diisiisten daha hizli bir oranda
vergi indirimi ve vergiye tabi gelirin varlik
nakit akimmin ekonomik degerindeki artig-
tan daha diisik bir oranda deger-
lendirilmesini saglar. Vergi rekabeti avanta-
jlari; mali disiplini saglar, kamu kesiminde
savurganliklari azaltir, ekonomik gelismeyi
hizlandirr, yatirimlarin artmasini saglar,
istthdamin artmasini saglar. Ayrica rekabet
sonucunda kaynak dagiliminda etkilidir.

Vergi rekabeti unsurlart;

1- Vergi rekabeti, birey veya isletmelerin
uluslar arasi rekabet giiclinii artirarak
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yabanci yatirimlart iilkeye ¢ekmeye yone-
lik bir uygulamadr.

2- Vergi rekabeti, uluslar arasi rekabeti
icerir. Uluslar aras1 vergi rekabeti kavramu,
diger iilkelerin vergi politikalarindan etkile-
nen bir {ilkenin daha kotii durumda olmast
ve ya tersi durum i¢in kullanilir. Vergi rek-
abetinde yatirimel, sirket veya yiikiimliiler
kendileri i¢in daha uygun bir vergi sistem-
ine sahip tilkeyi tercih edeceklerdir.

3- Vergi rekabetiyle saglanacak vergi avanta-
jlarinin ¢esitli vergisel tevsikler yoluyla
saglanmasidir (Giray 2005). Dogrudan
yabanct yatirnmlar vergi oranlarindaki
degiskenlere karst asir1 duyarhdirlar.
(Benassy ve Ark., 2006). Yapilan bir ¢alig-
maya gore, bir iilkede sirketlere yonelik
olarak yapilan efektif vergi oranlarindaki %1
oranindaki bir azalis, ilave dogrudan yabanci
yatirimlar tizerinde % 3,3 oraninda artira-
bilecegini gostermistir (Maussen 2006).

Vergi diizenlemeleri ile ekonomik faaliyet-
leri etkilemek, vergi politikasinin makro
ekonomik amaglar1 arasinda yer almistir.
Devletlerin, ¢esitli ekonomik aktiviteleri
0zendirmek amacuyla, bir takim cazip vergi
diizenlemelerini uygulamaya gecirmesi,
makro ekonomik politikalarin basariya
ulagsmas1 ic¢in olagan karsilanmalidir.
Ancak, verginin ekonomik faaliyetleri
0zendirmede bir arag¢ olarak kullanilmasi,
ekonomik karar alma siirecine birinci dere-
cede belirleyici ve etkileyici bir faktor
olmamalidir (Cangir 2000).

Vergi planlamasi; sirketlerin yapilarin ve
orgiitlenmesini, is yapma sekli ve siirecleri,
vergi kanunlar ile ilgili diger mevzuatta
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yer alan indirim istisna ve muafiyetlerin ve
cifte vergilemeyi Onleme anlagsmalarinin
vergisel avantaj saglamak ve vergi
yiikiiniin azaltilmasi ile yasal diizenlemeler
ile uyumlu olarak gerceklestirilmesi ile sis-
temli calisma olarak agiklanir. Vergi plan-
lamasi isletmeler agisindan Onemi, islet-
melerin vergiye karsi tepkilerinin ve uyum
saglama siireclerinin vergi mevzuatinin
cizdigi smnirlar i¢inde yoOnetimi yolu ile
vergi yiikiiniin en aza indirilmesi amacina
yonelik olarak uygulanan bir vergi tasarru-
fu saglamaktadir.

Her iki durumda da isletmelerin yiiklerinin
azalmasi, tevsik edilmesi, vergi yiiklerinin
azaltilmas1 amag olarak benimsenmistir.

SONUC

Geligen finansal piyasalarin biitiinlesmesi
nedeniyle herhangi bir finansal piyasada
yasanan kriz, diger finansal piyasalari
kolayca etkilemektedir. 1974 yilinda ulus-
lararas1 doviz ve bankacilik piyasalarinda
bircok ekonomik kriz meydana gelmistir.
Serbest piyasa ekonomisi anlayis1 ve ser-
mayenin serbest dolagimi diinya c¢apinda
yayginlasmustir. Bu sebeplerle kiiresel bazda
pek cok irili ufakli kriz yaganmigtir. Tiim
diinyada yasanan krizlerin temeline
inildiginde, 6zellikle bankacilik sektoriinde
risk yonetimine yeterince dikkat edilmedigi
goriilmektedir. 1988 yilinda Basel I
Standartlarin1 (The Basel Capital Accord)
yayinlamistir. "Basel I' in temel amaci, ulus-
lararas1 bankacilik sisteminin istikrarini,
emniyetini ve giivenilirligini korumak,
bankalarin risk kiiltlirlerini olusturmak,
yoneticilerin ve banka sahiplerinin bakis
acilarini yeni diizenlemelere uyumlu olarak

gelistirmek, teknolojik yatirimlari tamamla-
mak, personeli egitilmek ve farkl tilkelerde-
ki uygulamalarla yeknesaklik saglayarak,
uluslararas1 bankalar arasinda rekabet esitsi-
zligini azaltmak olarak belirlenmistir.
Ulusal ve uluslararasi bankalar birgok risk
cesidi ile yiiz yiize olmakla birlikte, bunlar-
dan en 6nemlileri; kredi riski, piyasa riski ve
operasyonel risktir. 1990'li yillarda finans
sektoriinde yasanan krizler sektdrde ciddi
kayiplara neden olarak tiim diinyay1 ¢ok
fazla etkilemistir. Latin Amerika, Rusya,
Asya krizleri sonucunda pek ¢cok banka yiik-
sek diizeyde maddi kayiplara ugramustir.
Risk analizi ve risk yonetimi, oOzellikle
finans sektoriine yonelik olan diizenlemeler
sonucunda hem diinyada hem Tiirkiye'de en
onemli konulardan biri haline gelmistir.

Buna bagli olarak Basel II diizenlemesi,
riske daha fazla duyarli ve banka i¢i risk
yonetimini tesvik ederek daha cesitli metot-
lar kullanma agisindan esnek bir uygulama
saglamaktadir. Yeni sistem, Basel I'e ait
olan Piyasa Riski ve Kredi Riski uygula-
malarinda onemli degisikliklere gitmis,
ayrica risklere kars1 daha etkili olunmasini
saglamak amaciyla Operasyonel Risk
kavramini da risk algilamasi igerisinde
degerlendirmeye almistir Uzlaginin uygula-
maya konmasi ile birlikte bankalarin calis-
ma sekillerinde 6nemli degisiklikler olacak-
tir. Bu degisimden asil olarak etkilenecek
olanlar ise banka miisterileri olan, kurumsal
ve bireysel miisterilerdir.

Basel II uzlasisi ile birlikte isletmelerin
alternatif finans yontemlerini benimsemesi
ongoriilmektedir. Yeni sistemde isletmeler
acgisindan en 6nemli doniim noktalarindan
biri de tiim kurumsal miisterilerin bir dere-
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celendirme notuna sahip olacak olmalaridir.
Bu derecelendirme ile isletmeler, kredi
kurumlar1 géziinde, sahip olduklari risklere
gore degerlendirilecekler ve alacaklari
derecelendirme kredi maliyetlerine direkt
etki edecektir

Basel II de bu ihtiyaglar1 gidermeye yone-
lik olarak devamli kendi gelistiren ve ¢agin
ihtiyaclarma yonelik uygulamalar yapmaya
caligmaktadir. Basel II uygulamalar1 ile
birlikte kredi kullandirimin da daha segici
davranilmaktadir. Risk ratingi yliksek, mali
raporlamalar seffaf ve giivenilir olan islet-
melere kredi vermeyi tercih edeceklerdir.
Kredi verirken ise derecelendirme notuna
gore isletmeler degerlendirilecektir.
Derecelendirme notu i¢inde olusturulan
degerlendirme konular1 arasinda finansal
tablolar, seffaflik, muhasebe standartlar1 ve
denetim sistemi olacaktir. Alinan nota gore
kredi maliyeti artacak ya da azalacaktir.
Not alma sirasinda giivenilir finansal tablo-
lar hazirlayabilmek ve kaliteli bilgi igin
UFRS' ye uygun raporlama yapacaklardir.
Basel II ile birlikte kredi degerlemesi ve
kredi riskinin tespitinde i¢ denetim sistem-
inin varlig1 isletmenin kredibilitesini
dogrudan etkileyecek bir diger ve yapilan
calismada isletme faaliyetlerinde i¢ dene-
timin roliinii ortaya koyarak etkinligini
artiran bir unsur olmaktadir. Etkin risk
yonetimi ve sermaye yeterliligi hesapla-
malarinda denetim otoritesi dnemli bir yere
sahip olmaktadir. Isletmelerde kendi dene-
tim sistemini, i¢ denetim faaliyetleri adi
altinda uygulamaktadirlar.

Sonu¢ olarak; Basel II, bankalara yeni
maliyetler yiliklemekle birlikte, daha etkin
risk yonetimi, kurumsal yonetimi ve ulus-
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lararas1 piyasalarda daha giivenli ve etkin
bankacilik faaliyetleri siirdiiriilmesine
olanak taniyacak ve bankacilik faaliyet-
lerinin ortaya ¢ikardigi risklere daha hassas
yeni bir risk 6l¢iim standardinin olusturul-
masini saglayacaktir.

Vergi planlamasiin hem miikellef hem de
devlet acgisindan Onemi s6z konusudur.
Oncelikle vergi planlamasinmn isletmelere
sagladig1 avantajlar degerlendirilecek olur-
sa; planli vergi yonetimi yapan isletmeler
mal ve hizmet satislarinda daha esnek poli-
tikalar izleyebilmekte, firsatlar1 daha iyi
degerlendirebilmekte, krizlere daha iyi
direnebilmekte, rakiplerine karsi daha
avantajli pozisyonlar alip herhangi bir
cezai yaptirima maruz kalmadan vergi yiik-
lerini azaltabilmektedirler. Giliniimiizde
globallesme ve bilgi ve iletisim teknoloji-
lerindeki ilerlemeler kaginilmaz bir rekabet
ortami yaratmustir. Isletmelerin bu ortamda
karlarini artirabilmeleri, yabanci sermayeyi
kendi iilkelerine ¢ekebilmeleri ve bdylece
rakipleriyle rekabet edebilmeleri igin vergi
yiiklerini azaltmalar1 gerekmektedir. Sonug
olarak, Vergi planlamas1 konusunda uzman
vergi danigmanlarinin sayist ¢ok azdir.
Ozellikle Tiirkiye'de uluslararasi vergi
planlamasi ag¢isindan yararlanilabilecek
uzman vergi danigmani yok denecek kadar
azdir. Bunun i¢in oncelikle bu konuya agir-
lik verilmesi ve vergi planlamasi konusun-
da uzman, uluslararast mevzuati ¢ok iyi
bilen, isletmeler yapilarina en uygun plan-
lama alternatiflerini sunabilecek vergi
danigmanlarinin yetistirilmesi gerekmekte-
dir. Kanunlarda yasal bosluklar varsa
uzman vergi danismanlarinin goérevi bu
bosluklardan yararlanmaktir. Hangi vergi
sisteminde olursa olsun ¢ok uluslu islet-
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meler iilkelerdeki yasal bosluklar1 bulmaya
calisacak ve hiikiimetler bunlar1 kapat-
madig1 siirece avantaj elde etmek icin yaris
icine gireceklerdir. Ayrica uluslararasi
vergi yonetimi baglaminda avantajli ¢6ziim
arayislart icine giren kisi ve kurumlarda,
vergi ylikiinliin minimize edilmesine yone-
lik olarak tim diinyada, tiim isletmelere
yonelik tek bir uygulama olmadigini
dikkate almalidirlar. Onemli olan sadece
bir iilkenin se¢imi ve genel yapmin belir-
lenmesi degil, tiim isletme faaliyetlerinin
planlanmasi oldugu i¢in ozellikle yiiksek
vergi oranli ilkelerdeki isletmelerin,
deneyimli danigman yardimi olmadan ulus-
lararas1 vergi planlamasindan yarar sagla-
malar1 olanaksizdir. Bu nedenle her iilke
uzman vergi danigmanlar1 yetistirerek
yasal olarak vergi yiikiinii azaltmalidir.
Ancak her seyden once vergi miikelle-
flerinin vergi planlamas1 konusunda bil-
gilendirilmesi ve bilinglendirilmesi gerek-
mektedir. Bu agidan en biiyiik goérev ise
devlete diismektedir.

Vergi planlamasi; sirketlerin yapilarinin ve
orglitlenmesinin, is yapma sekil ve siireg-
lerinin, vergi kanunlari ile ilgili diger
mevzuatta yer alan indirim istisna ve
muafiyetlerin, ¢ifte vergilemeyi Onleme
anlagsmalarinin,vergisel avantaj saglayarak
ve vergi ylkiinii en aza indirecek sekilde
yasal diizenlemeler ile uyumlu olarak
gerceklestirilen sistemli bir ¢alisma olarak
aciklanabilir. Vergi planlamasi calismasi,
yerel ve uluslar arast mali mevzuatta yer
alan indirim, istisna ve muafiyetlerden fay-
dalanarak tamamen yasal olarak vergi tasar-
rufu saglayarak isletmenin kendi yapisina
uygun olarak uygulanmasi amacini giit-
mektedir. Mali yiikiimliliiklerin yasal

cercevede kalinarak en aza indirilmesi
ancak vergi planlamasi gibi sistemli bir
calismayla basarilabilir.

Vergi planlamasi; mali yiikimliiliiklerin en
az diizeye indirilmesi ile kayitli ekonomi
icindeki isletmelerin rekabet gliclerini
artirmay1 amaglar.
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