
Özet: Basel Kriterleri Çerçevesinde Ýþletmelerin Yatýrým Bütçelerinin Oluþumunda Vergi
Planlamasý, iþletmeler açýsýndan çok önemli bir husustur. Basel I ve II uygulamalarýnýn, Basel ser-
maye uzlaþýlarýnýn, finansal raporlama süreçlerini ve muhasebe yapýlarýný nasýl etkilediðinin ince-
lenmesi faydalý olacaktýr. Ýþletmelerin vergi yüklerini azaltmak için yasalarýn tanýdýðý haklar
çerçevesinde en uygun yöntemin belirlenmesi gereði vergi hukuku önemlidir. Vergi planlamasýnýn
amacý; vergi mükelleflerinin mali iþlemlerinin düzenlenmesi ve kazançlarýnýn maksimize edilme-
sidir. Vergi rekabetini etkileyen unsurlarýn incelenmesi konumuzun daha iyi anlaþýlmasýna yardým-
cý olacaktýr. 

Anahtar Kelimeler: Basel I Uygulamasý, Basel II Uygulamasý, Vergi Planlamasý, Vergi Rekabeti

Abstract: Tax Planning Through The Basel Criteria In Organizational Investment Budgets is a
core element for organizations. It is useful to investigate how  Basel I and II applications and
Basel capital agreements effected financial reporting processes and accounting structures.
Financial Law is an important issue in terms of determining the best taxing method on technical
grounds in order to decrease organization's fiscal charges.  The aim of tax planning is regulating
fiscal procedures and maximizing the profits of taxpayers. For making our study clearer, we also
discussed factors effecting tax competition.  

Key Words: Basel I Application, Basel II Application, Tax Planning,  Fiscal Competition.
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GÝRÝÞ

Dünyada çok hýzlý bir þekilde yaþanan
ekonomik geliþmeler doðal olarak bütün
sektörleri etkilemektedir. Bu geliþmelerden
doðrudan doðruya ve en fazla etkilenen
sektörlerden biri de finans sektörü olmuþ-
tur. Zira ticari hayatýn sirkülâsyonu birinci
derecede, finans sektörünün saðlýklý çalýþ-
masýna baðlýdýr. Finans sektörünün en
önemli aracý ise gerektiðinde reel sektörü
finanse eden bankalardýr.

Bankacýlýk ve finans sektörünün sýnýr taný-
maz bir þekilde büyümesi ve küreselleþme-
si üzerine bu sektörün belirli standartlara
uygun olarak çalýþmasý yönünde
faaliyetlere girilmiþtir. Bunun sonucunda
Basel-1 ve Basel-2 kriterleri oluþturulmuþ
ve birçok ülke tarafýndan benimsenmiþtir.
Basel-2 kriterleri özellikle bankalarýn kredi
verme þartlarýný aðýrlaþtýrmakta ve teminat
konusunda iþletmelere aðýr þartlar
getirmektedir. Bu þartlarý yerine getiren
iþletmeler daha kolay ve daha düþük faizle
kredi bulabileceklerdir. Þartlarý yerine
getirmekte zorlanan iþletmeler ise krediyi
daha çok teminat vermek suretiyle ve doðal
olarak daha yüksek faizle alabileceklerdir.
Basel II kriterlerini uygulamada esneklik
ve uyum kabiliyetini en iyi þekilde deðer-
lendirenler, rekabet avantajýný saðlayacak
ve varlýklarýný geliþtirerek sürdürecektir.
Bunu saðlamayan isletmeler ise gittikçe
büyüyen sorunlarla bas etmek zorunda
kalacaktýr. Bankalar iyi yönetim ve finansal
performansa sahip þirketlere daha avantajlý
kredi ve finansman olanaklarý sunacaktýr.
Firmalarýn kurumsal kalitesi yükseldikçe,
finansman imkâný ve likidite miktarý art-
makta ve bankalar açýsýndan sermaye

maliyeti düþmektedir. Ýyi yönetilen þir-
ketler krizlerde sermaye piyasasýndan
dýþlanmayacak, krizleri daha kolay atlata-
bileceklerdir.

Þirketlerin iyi bir yönetime ve finansal per-
formansa sahip olabilmesi için öncelikle
iþletme faaliyetlerini planlanmalarý gerek-
mektedir. Satýn almalar, yatýrýmlar, yurtiçi
ve yurtdýþý faaliyetler gerçek bilgilere
dayanan planlama ve raporlamalar esas alý-
narak yürütülmelidir. Bunlar ile birlikte þir-
ketlerin kurumsal kalitelerinin yani rafting-
lerinin yükselmesinin en baþýnda kayýt
dýþýlýktan kurtulmalarý, þeffaf mali tablo-
lara sahip olmalarý gelmektedir. Þeffaf mali
tablolar ise vergi kanunlarýna uygun
hareket etmeyi gerektirmektedir.

Ýþletmecilik açýsýndan bakýldýðýnda, vergi
ödemesi iþletme fonlarýnda bir azalmaya
neden olur. Verginin; iþletmeden nakit
çýkýþý gerektiren ücret ödemesi, mal ve
hizmet alýmý gibi maliyet unsurlarýndan bir
farký yoktur. Bu maliyet unsurlarý gibi
vergi ödemek de iþletmenin likiditesini,
dolayýsýyla hareket kabiliyetini azaltýr. Bu
nedenle iþletmeler kendilerine yük olarak
gördükleri vergiyi ödememek veya az öde-
mek gibi çeþitli yöntemlere baþvurabilirler.
Vergi kanunlarýna aykýrý hareket ederek
vergi miktarýný azaltmak, vergi kaçakçýlýðý-
na girer. Vergi kaçakçýlýðý, iþletmenin
ödeyeceði vergiyi azaltmaya imkân veren,
vergi baskýsýna karþý vergi kanunlarýna
aykýrý hareketlerdir. Böyle bir davranýþ,
vergiden kaçýnmadan farklý olarak suç
olarak kabul edilir. Bu yolla ödenecek vergi
azaltýlabilir, ancak vergi incelemeleri sonu-
cu yüksek miktarda vergi cezasý ve
gecikme faizi ile karþýlaþma riski söz
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konusu olur. Bu durum oldukça aðýr
finansman yükü yaratabilir ve iþletmenin
varlýðýný sürdürmesini güçleþtirir.

Vergi kanunlarýnýn saðladýðý bir takým avan-
tajlardan faydalanarak vergi miktarýný azalt-
mak veya vergilemeye konu teþkil edecek
faaliyette bulunmamak ise vergiden kaçýn-
maya girer. Vergiden kaçýnma,  diðer bir
ifade ile Vergi Planlamasý, iþletme üzerinde
oluþacak vergi yükünü en aza indirmek için
mükelleflerin ulusal ve uluslararasý hukuk
ve vergi yasalarýnýn boþluklarýndan yararla-
narak, bunlarý en akýlcý biçimde kullanýp
vergi yüklerini azaltma çabalarý olarak
tanýmlanabilir Ýyi yönetilen, iyi bir finansal
performansa  ve þeffaf mali tablolara sahip
þirketler vergiden kaçýnma yöntemini
seçerek yani vergi planlamasýný tercih
ederek kurumsal kalitelerini yükseltirler. 

Bu baðlamda, Ýþletme üzerinde oluþacak
vergi yükünü en aza indirmek için vergi
kanunlarýnýn kendilerine verdiði haklarý en
akýlcý þekilde kullanarak vergi yükünü
azaltma çabalarý olarak tanýmlayabile-
ceðimiz vergi planlamasý, iþletmelerin
genel planlarýnýn ayrýlmaz bir parçasý
olarak düþünülmelidir. 

YÖNTEM VE KAPSAM 

Çalýþmamýzda, dünyada yaþanan büyük
kriz sonrasý önemi daha da çok anlaþýlan
basel kriterlerinin bugüne kadarki süreci ve
þirketlerin yapacaklarý yatýrýmlarý finanse
edebilmek amacý ile ihtiyaç duyduklarý
kredileri düþük maliyetli alabilmeleri için;
ratinglerini yükseltecek, þeffaf görün-
melerini saðlayacak vergi planlamasý açýk-
lanmaya çalýþýlmýþtýr. Vergi planlamasýnýn

daha iyi ve net anlaþýlmasý için vergi kaçýr-
ma kavramý da irdelenmiþtir.

BASEL UYGULAMALARINA GENEL
BAKIÞ

Bankalar ekonomilerde meydana gelen kri-
zlerin büyük bir çoðunluðunu bankalar
tetiklemiþ, reel kesim ile birlikte ekono-
minin lokomotifi gibi bir görev üstlenmiþ
ve zincirleme bir süreç süre gelmiþtir.
Ekonomilerin bir takýn sorunlardan etk-
ilenmemesi, daha az etkilenmesi amacýyla
düzenlemelere ihtiyaç duyulmuþtur.

1930 yýlýnda Bank of International
Settlements (BIS) "Uluslararasý Takas
Bankasý", geliþmiþ ülkelerin merkez
bankalarý tarafýndan Ýsviçre'nin Basel
þehrinde kurulmuþ, 1974 yýlýnda kýsa adý
Basel Komitesi olan, Bankacýlýk Düzenleme
ve Denetleme Komitesini oluþturmuþtur.
Federal Almanya'da meydana gelen
bankacýlýk krizi sonrasýnda kurulan (Ayan
2007) BIS, ayrýca dünyanýn en eski uluslar
arasý finansal kurumu olma özelliðindedir.
Bankacýlýk düzenleme ve denetleme
komitesinin amacý; bankalarýn uluslararasý
standartlarda çalýþmalarýný saðlamaktýr. Bu
komite geliþmiþ ülkelerin merkez bankalarý
ve bankacýlýk denetim otoritelerinden üst
düzey yetkililerin katýlýmý ile oluþmuþ bir
komitedir. Ayrýca Basel komitesi,
bankalarýn sermayelerinin riskli aktiflere
oranýnýn %8'den az olmamasýný önermiþtir.
Komite, bankalarýn mali bünyelerinin
ekonomide oluþacak krizlere karþý dayanýk-
lýlýðýný saðlamayý amaçlamýþtýr. Bu
deklarasyon ile tüm dünyadaki bankalarýn
ortak standartlarda çalýþmasýný saðlamak
için birçok kararlar alýnmýþtýr (BIS 1988).
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Uluslar arasý bankacýlýk sistemindeki
geliþmeler ve finansal piyasalarýn birbiri
içine girmesi ile yerel düzenlemelerin
almasýna neden olmuþtur. Kilit rolü BIS
üstlenmiþtir (Beþinci 2005).

Uluslararasý merkez bankalarý iþbirliðini
saðlayan bir merkez olarak görevini
sürdüren BIS, dünyanýn en eski uluslararasý
finansal kuruluþudur (Gürel 2008). 
Uluslararasý Ödemeler Bankasýnýn bugün
biri Hong Kong diðeri Mexico City'de
olmak üzere iki temsilciliði, 50 ülkeden
yaklaþýk 550 personel bulunmaktadýr (BIS
2009). Türkiye 1964 yýlýnda Uluslararasý
Ödemeler Bankasý'na üye olmuþtur. Üye
ülkelerin merkez bankalarý arasýndaki iþbir-
liði saðlamak, ek finansman olanaklarý
yaratmak ve bu tür iþlemlere güvence ver-
mek gibi görevleri bulunan BIS'in en yetk-
ili organýn üye ülkelerin merkez
bankalarýnýn temsilcilerinden oluþan
Guvernörler Konseyi'dir. BIS bünyesinde 4
adet komite oluþturulmuþtur. Bunlar: Basel
Bankacýlýk ve Denetim Komitesi, Global
Finansal Sistem Komitesi, Ödemeler ve
Takas sistemleri Komitesi ve Piyasalar
Komitesidir. BIS dýþýnda faaliyette bulunan
3 sekretarya mevcuttur: Finansal Ýstikrar
Forumu, Uluslararasý Mevduat Sigortacýlarý
ve Uluslararasý Sigorta Gözetimcileri
Kurumu (BIS 2009).

BIS gözetiminde oluþturulan en önemli
komite Bankacýlýk Düzenleme ve Denetim
Komitesidir. 1970'li yýllarýn ilk yarýsýnda
sabit kur sisteminin terk edilmesi ve 1974
yýlýnda yaþanan petrol krizi sonucunda,
uluslararasý döviz ve bankacýlýk
piyasalarýnda büyük dalgalanmalar yaþan-
mýþtýr, Finansal sorunlara ortak bir çözüm

bulmak amacýyla, 1974 yýlý sonunda
Ýsviçre'nin Basel kentinde bulunan Avrupa
Merkez Bankalarýnýn bankasý olarak
faaliyette bulunmak için Uluslararasý
Ödemeler Bankasý (BIS) nezdinde
"Bankacýlýk Düzenleme ve Denetim
Uygulamasý Komitesi" adýnda bir komite
oluþturulmuþtur (Atiker 2005). 

1974 yýlýnda 10 ülkenin merkez bankasý
guvernörü erinin bir araya gelerek oluþtur-
duðu bu komite yýlda 4 kez toplanmaktadýr.
Þimdiki üyeleri Belçika, Kanada, Fransa,
Almanya, Ýtalya, Japonya, Luksemburg,
Hollanda, Ýspanya, Ýsveç, Ýsviçre, Ýngiltere
ve A.B.D.'dir. Bünyesinde faaliyet
gösteren yaklaþýk 25 teknik çalýþma grubu
ve iþ ekipleri bulunmaktadýr. Komitenin bu
tarihte kurulmasýnda Batý Almanya'daki
Bankhaus Herstatt'ýn iflasý önemli etkendir.
1975 yýlýnda komite ilk olarak toplanmýþ
ve tarihten bu yana her yýl üç veya dört
defa olmak üzere düzenli toplantýlar yap-
maktadýr (Ateþ 2003). 

1970 ve 1974 yýllarýnda yaþanan küresel
ekonomik krizler nedeniyle özellikle ser-
maye piyasasýnýn en önemli aktörü konu-
mundaki bankalarýn yapýþým güçlendirmek
amacýyla 1988 yýlýnda Basel I uzlaþýsý
yayýnlanmýþtýr. Bu uzlaþý ile bankalarýn
elinde tuttuklarý sermaye ile varlýklarý
arasýnda risk esasýna dayalý bir iliþki kurul-
maya çalýþýlmýþtýr. Basel I, bir bankanýn bat-
masý halinde mevduat sahiplerinin
karþýlaþabileceði maliyetleri en aza
indirmek için asgari tutulmasý gereken ser-
maye üzerinde odaklanmýþtýr (Atiker 2005). 

BIS'in en önemli birimlerinden biri olan
Basel Bankacýlýk Gözetim ve Denetim
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Komitesi (Basel Committee on Banking
Supervision), finansal piyasalarda ortaya
çýkan sorunlara ortak çözümler bulmak
gayesiyle bankacýlýk faaliyetlerine iliþkin
riskleri kendi faaliyet çerçevesinde ele
alarak incelenmiþ ve oluþturulmuþtur. 

Basel komitesi amaçlarýný iki temel prensip
üzerine oturtmuþtur. Bunlardan ilki hiçbir
yabancý banka kuruluþu denetiminden kaç-
mamalýdýr ve denetim uygun ölçülerde
olmalýdýr. Basel komitesinin ilk prensibi
1975'de Anlaþma olarak yayýnlanmýþtýr. Bu
anlaþma Mayýs 1983'te Bankalarýn Yabancý
Kuruluþlarýnýn Denetimi için Prensipler"
olarak tamamlanmýþtýr (Ateþ 2003).

1992 yýlýnda anlaþmanýn belirli prensipleri
minimum standartlar olarak formüle
edilmiþ ve standartlar basýlmýþtýr. Komite
sürekli bu standartlarýn tam olarak pratikte
uygulanmasý için çalýþmaktadýr. 1996 yýlýn-
da komite karma çalýþma grubu ve kýyý
bankacýlýðý merkezlerinde denetimciler
tarafýndan bir rapor açýklanmýþtýr. Bu
rapor, Uluslar arasý Banka Denetimcileri
Konferansý'na katýlan yüz kýrk ülkenin
denetimcileri tarafýndan Haziran 1996 da
onaylanmýþtýr.

Basel komitesinin ilgilendiði diðer bir
konu ise; sermaye yeterliliðidir. Sermaye
ölçüm sistemi "Basel Sermaye Uzlaþýsý"
olarak adlandýrýlmýþ, G-10 ülkeleri tarafýn-
dan 1988 yýlýnda onaylanmýþ ve bankalara
açýklanmýþtýr. Uygulamayý ve denetlemeyi
kolaylaþtýrmak için Basel Komitesi Ekim
1999 da "Temel Prensipler Metodolojisi"
ni geliþtirmiþtir (Özgün 2001). 

Basel komitesinin düzenleme yaptýðý diðer

bir alan ise risk yönetimidir. Amacý,
bankalarýn maruz kaldýðý olumsuz riskleri
sýnýrlandýrmak, oluþturulan senaryolarla
belirsizliði azaltarak finansal piyasalarý
istikrarlý bir ortama kavuþturmaktýr
(Bolgün 2005). 

Komite, üyeleri arasýnda bilgi paylaþýmýný
yürütürken zaman geçtikçe ilgisini " en iyi
uygulamalar"ý içeren dökümanlarýn uyum-
laþtýrýlmasýna ortak gözetim standartlarýnýn
üyeler arasýnda geliþtirilmesine kaydýr-
mýþtýr (Benton 2004). Her yýl belirli aralýk-
larla toplanmakta ve bankacýlýk sektörü
açýsýndan önemli kararlar aldýðý, uluslar
arasý düzeyde bir yaptýrým gücü bulunma-
makta ayrýca alýnan kararlar öneri niteliði
taþýmaktadýr (Ayan 2007).

BASEL I (Basel Sermaye Uzlaþmasý) 

1974 yýlýnda kurulan Basel Komitesinin
yaptýðý ilk incelemede faaliyet gösteren
birçok bankanýn piyasalarda yetersiz ser-
maye oranýyla faaliyetlerini sürdürdüðü
ortaya çýkmýþtýr. Bu sonuçlar neticesinde
Komite 1988 yýlýnda Basel I Standartlarýný
(The Basel Capital Accord) yayýnlamýþtýr.
1988 yýlýnda yayýnlanan Basel I uzlaþýsý ile
uluslararasý bankalarýn aktiflerinin riskleri-
ni aðýrlýklandýrarak, sermaye büyüklüðünü
belirlemeye yönelik yöntemler geliþtir-
ilmiþtir. Yani bankalarýn fînansal krizlere
karþý dayanýklýlýðým artýrmak üzere uyul-
masý gereken temel ilkeler belirlenmiþtir.

Basel I'in amacý; uluslar arasý bankacýlýk
sisteminin istikrarýný, emniyetini ve
güvenirliðini  korumak, bankalarýn risk
kültürlerini oluþturmak, yöneticilerini ve
banka sahiplerinin bakýþ açýlarýný yeni
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düzenlemelere uyumlu olarak geliþtirmek,
teknolojik yatýrýmlarý tamamlamak,
bankalarýn sermayelerini güçlendirmek
olan bu uzlaþý çeþitli varlýk türlerine uygu-
lanan temel risk aðýrlýklarýný esas olarak
kredi riski için basit, genel bir yaklaþým
sunmuþtur (Musch 2005). Ayrýca, personeli
ve farklý ülkelerdeki uygulamalarla yekne-
saklýk saðlayarak, uluslararasý bankalar
arasýnda rekabet eþitsizliðini azaltmak
olarak belirlenmiþtir (Aksoy 2007). 

Basel I Uzlaþýsý'nýn uygulamasýnda dikkat
edilmesi gereken iki nokta vardýr. Ýlki; ser-
maye standardýnýn uluslar arasý bankalarýn
güvenirliliðini ve istikrarýný saðlamak için
geliþtirmiþ olduðu ve yerel bankalarýn ser-
maye yeterlilik standartlarýna iliþkin
baðlayýcýlýðýn bulunmadýðýdýr. Ülkeler
arasýndaki uygulama farklýlýklarýný azalt-

mayý amaçlamakta ve uygulanmasýnda
adalet ve tutarlýðýn önemine deðinilmiþtir.
Komite standardýn, G-10 ülkeleri dýþýndaki
ülkeler tarafýndan da benimsenmesini bu
alandaki entegrasyonu hýzlandýracaðý için
oldukça önemsemektedir (BIS, 2008).

BASEL II SERMAYE YETERLÝLÝÐÝ
DÜZENLEMESÝ 

Finansal piyasalarda meydana gelen
geliþmeler ile Basel Komitesi; Basel I'in
sermaye yeterliliði ölçümüne iliþkin eksik-
liklerini dikkate alarak Haziran 1999'da
Yeni Basel sermaye Yeterliliði
Düzenlemesine (Basel II) iliþkin ilk tartýþ-
ma metnini yayýmlamýþtýr. 2001 de ikinci,
2003 te ise üçüncü metni yayýnlanmýþtýr.
En son olarak da diðer yayýnlanan tartýþma
metinleri revize edilmiþ ve Basel II metni
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Tablo 1.  Yýllar Ýtibari ile Basel Komitesi Çalýþmalarý

Kaynak: BIS, http://www.bis.org/bcbs/history.htm Eriþim:16.08.2010
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Basel II, bankalarda etkin risk yönetimi,
denetimi ve piyasa disiplinini geliþtirmek,
sermaye yeterliliði ölçümlerinin etkinliðini
artýrmak, bu sayede saðlam ve etkin bir
bankacýlýk sistemi oluþturmak ve finansal
istikrara katkýda bulunmak için sunulmuþ
önemli bir düzenlemedi. Basel II, Basel I'in
yetersiz kalmasý sonucunda bankalarýn ser-
maye yeterliliklerinin ölçülmesine ve
deðerlendirilmesine iliþkin olarak, Basel
Bankacýlýk Denetim Komitesince yayýn-
lanan standartlar bütünüdür. 

Basel II'nin temel amacý; sermaye gerek-
lerini banka aktiflerinin gerçek riskine
karþý daha yeterli hale getirmek, piyasa
disiplini geliþtirme, bankalar arasýnda mev-
cut olan rekabet eþitsizliklerini ortadan
kaldýrma ve finansal istikrara katkýda
bulunmaktýr (BBDK 2005).

Aras'a göre Basel II düzenlenmesi;
Bankacýlýk sisteminin finansal risklere ve
krizlere karþý korunmasýný amaçlayan
bankalarda etkin risk yönetimini ve piyasa
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Haziran 2004 te "Uluslar arasý Sermaye
Yeterliliði Ölçümlerinin ve Standartlarýnýn
Uyumlaþtýrýlmasý; Gözden Geçirilmiþ
Çerçeve" isimli doküman ile yayýmlan-
mýþtýr (Ata ve Uðurlu 2006). 

Basel II Basel I e göre daha kapsamlý bir
dokümandýr. Basel II'ye son halinin ver-
ilmesi aþamasý oldukça uzun bir takvime
baðlanmýþ olup bu takvim içerisinde her bir
tartýþma metnine iliþkin ilgili taraflardan

görüþ alýnmasý ve Basel II'nin banka ser-
maye yeterlilikleri üzerine etkilerinin tespit
edilebilmesi amacý ile sayýsal etki çalýþ-
malarýnýn (Quantitative Impact Studies-
QIS) gerçekleþtirilmesi hususlarý yer
almýþtýr (Yüksel 2005). 

Basel II'nin Avrupa Birliði ülkelerinde de
2007 yýlý baþýndan itibaren yürürlüðe gire-
ceði belirtilmiþtir (Yüksel 2005).

1998 Basel I düzenlenmesinin yayýnlanmasý

1992 sonu Basel II'in uygulanmasý için belirlenen tarih

Ekim 1998 Ana sermayeye dâhil edilmesi kabul edilen entrünmanlar

Haziran 1999 Yeni sermaye yeterliliði düzenlenmesi 1. Taslak

Ocak 2001 Yeni sermaye yeterliliði düzenlenmesi 2. Taslak

Nisan 2003 Yeni sermaye yeterliliði düzenlenmesi 3. Taslak

Haziran 2004 Yeni sermaye yeterliliði düzenlenmesi Nihai metin

2007 baþý Uygulamaya geçiþ (G-10) üç aylýk geçiþ dönemi baþý

Tablo 2.  Basel Sermaye Yeterliliði Süreci

Kaynak: BDDK, 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlaþýsý (Basel II), Ocak 2005, s. 21.1.2.1. 
Basel II'nin Amaçlarý
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disiplinini geliþtirmek sermaye yeterliliði
ölçümlerinin verimliliðini artýrmak etkin bir
bankacýlýk sistemi oluþturmak ve finansal
istikrarý saðlamaktýr (Gürel ve Ark., 2008).

Basel II düzenlenmesinin amaçlarý; (Ýzsm-
mmo, 2010). 

l Bankalarýn risk yönetimi sistemini 
geliþtirmek ve etkinleþtirilmesini 
teþvik etmek

l Piyasa disiplinini saðlamak ve 
geliþtirmek

l Sermaye yükümlülüðünün maruz 
kalýnan risk ile paralel olmasýný 
saðlamak,

l Ýç ve dýþ denetimi güçlendirmek
l Saðlam ve etkin bankacýlýk sistemi 

oluþturmak
l Finansal istikrara katkýda bulunmak
l Sermaye yükümlülüðünün maruz 

kalýnan risk ve ile paralel olmasýný 
saðlamak

l Bankalarýn yeterli seviyede 
sermaye tutmalarýný saðlamak

l Fýrsat eþitliðini bozmadan rekabetçi
ortamý geliþtirmek (BBDK, 2004).
Basel II bankacýlýk risklerinin 
ölçümüne ve yönetimine vurgu yap
mak ve yasal sermayeyi ekonomik 
sermaye ile daha baðlantýlý hale 
getirmeyi tasarlamaktadýr. 

Basel I Basel II

Tablo 3. Basel I ve Basel II Karþýlaþtýrýlmasý

Kaynak: TBB, Basel Komite Yeni Sermaye Yeterliliði Düzenlemesi, 2002: s.3.

Tek bir risk ölçüsüne odaklanmaktadýr Bankalarýn kendilerine uygun içsel risk yöne-

timlerini geliþtirmeleri, gözeticilerin bu yön-

temlerin etkinliðini deðerlendirmeleri ve bu

sayede piyasa disiplininin saðlanmasý

üzerinde durulmuþtur.

Tek bir metodun tüm bankalara uygun
olduðu kabul edilmektedir

Metodolojide esneklik getirerek ve çeþitli

yaklaþýmlar sunarak daha iyi risk yönetimi

için bankalarýn intiyasif kullanabilmelerine

olanak tanýmaktadýr.

Geniþ çerçeveyle belirlenmiþ bir yapýya
sahiptir.

Riske daha duyarlý olarak belirlenmiþ bir

yapýya sahiptir. 

Basel II düzenlemesinin akademik ve
finansal çerçevelerce eleþtirilen taraflarý da
vardýr. Bunlar; (BBDK, 2004). 

l Kalibrasyona iliþkin eletiriler

l Uzlaþýsýnýn teknik seviyesinin yük-
sek olmasý, uygulamasýnýn pahalý 
olmasý

l Uzlaþýnýn sermayeye gereðinden 
fazla önem atfediyor olmasý,
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l Standart yönetime iliþkin eleþtiriler
l Uzlaþýnýn konjonktürel dalgalan

malarý arttýrma ihtimalinin olmasý
l Derecelendirme kuruluþlarý tarafýn

dan verilen notlarýn güvenirliliðine 
yönelik eleþtiriler

l Uzlaþý hükümlerinin bazý taraflarý 
cezalandýrmasý (KOBÝ'ler, geliþ-
mekte olan ülkeler

l Çeþitlendirme etkisi
l Uzlaþýnýn geliþmekte olan ülkelere 

özel þartlarý dikkate almamasý
l Ýleri ölçüm yöntemleri için yeterli 

teþviklerin olmamasý,
l Kredi riski modelleri denetimsel 

gözden geçirme 
l Kamuya açýklama yapma þeklinde 

sýralanabilir. 

BASEL II DÜZENLEMESÝNÝN
YAPISAL BLOKLARI 

Sermaye yeterliliði hesaplamalarýna köklü
deðiþiklikler getiren yeni düzenleme üç
yapýsal bloktan oluþmaktadýr. Bunlar;

Birinci Yapýsal Blok; Asgari sermaye
gereksinimi

Ýkinci Yapýsal Blok: Denetim otoritesinin
gözden geçirilmesi

Üçüncü yapýsal Blok: Piyasa disiplini 

BÝRÝNCÝ YAPISAL BLOK: ASGARÝ
SERMAYE YETERLÝLÝÐÝ 

Bankanýn risklere karþý elinde bulundur-
masý gereken asgari sermaye tutarýna
iliþkin olan bölümdür. Gerekli asgari ser-
maye miktarýný hesaplayabilmek için önce;
kredi riski, piyasa riski ve operasyonel

riskler belirlenir ve toplam minimum ser-
maye tutarý hesaplanýr. Basel II Stan-dardý'na
göre sermaye yeterlilik oraný; Þeklindedir. 
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Özkaynaklar

KR+PR+OR
SermayeYeterlilik Rasyonu = > 8

Geliþmiþlik Düzeyi Piyasa Riski Kredi Riski Operasyonel Risk

Tablo 4. Basel II'de Yer Alan Alternatif Risk Ölçümleri

Kaynak: Ayhan Yüksel, Yeni Basel Sermaye Yeterliliði Uzlaþýsý (BASEL-II), BDDK, 2004,
http://www.bddk.org.tr/turkce/Basel-II/Basel-II.aspx (07 Kasým 2010), s.12.

Basit Basitleþtirilmiþ
Standart Yaklaþým

Temel Gösterge
Yaklaþýmý

Orta Standart Yaklaþým Standart YaklaþýmStandart Yaklaþým

Geliþmiþ Temel Ýçsel
Derecelendirmeye
Dayalý Yaklaþým

Ýçsel Ölçüm
Yaklaþýmý

Riske Maruz Deðer
Yaklaþýmý

Temel Ýçsel
Derecelendirmeye
Dayalý Yaklaþým
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KR: Kredi Riski,
PR: Piyasa Riski
OR: Opersyonel Risk

Basel II ile detaylý bilgilerin bankalar
tarafýndan piyasaya zamanýnda açýklanma
zorunluluðudur. Bankanýn finansal durumu
diðer piyasa katýlýmcýlarý tarafýndan da
deðerlendirilecek ve banka yönetimleri ser-
mayeleriyle tutarlý politikalar izlemek
zorundadýrlar (Mercan 2006). 

Basel II yeni teknolojiler, küreselleþme ile
yenilikçi finansal ürünler ve hizmetleri
piyasa iþleyiþi, bankalarýn kredi yönetimini
piyasa ve operasyonel risk yönetimini
deðiþtirmiþtir (Aksoy 2007).

MUHASEBE STANDARTLARINA
GENEL BAKIÞ

Muhasebe; iþletme eylemlerinin kon-
trolünü olurlu kýlmak, geleceðe iliþkin
iþletme eylemlerini planlamak, iþletme içi
ve dýþýndaki kiþilere iþletmeye iliþkin etkin
kararlar alýnabilmesi için mali olaylarla
ilgili bilgilerin toplanmasý ve iletilmesidir
(Ataman 1997).

Üstündað'a göre muhasebe, iþletmelerin
finansal nitelikteki faaliyetlerinin saptan-
masý sýnýflandýrýlmasý, kayýtlandýrýlmasý,
raporlanmasý ve yorumlandýrýlmasýdýr
(Üstündað 2000).

Genel anlamda muhasebe, iþletmenin mali
durumunu gerçeðe uygun olarak yansýtmayý
amaçlar. Bu nedenle de kaynaðý doðal kural-
lara dayanmalýdýr. Muhasebe ile ilgili doðal
kurallar ise bilimsel ve tarafsýz yaklaþýmlar
sonucu oluþabilir. Bu çerçevede muhasebe
uygulamalarý, kaynaðýný muhasebenin temel
kavramlarý, genel kabul görmüþ muhasebe
ilkeleri ve muhasebe standartlarýndan
almalýdýr (Lazol 2000). Muhasebe;
muhasebe kavramý ve muhasebe uygula-

318

Þekil  1. Basel II Çerçevesi

Kaynak:Ebubekir AYAN, Bankacýlýk Risklerinin
Yönetiminde Basel-II Uzlasýsý, 1.Basým Ýstanbul:
Beta, 2007, s.86

Þekil 2. Muhasebe'yi Oluþturan Ana Yapýlar Ve
Aralarýndaki Ýliþki

Kaynak: Çelik, 2003, s.7
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masýndan oluþur. Muhasebe'yi oluþturan ana
yapýlar Þekil 2' de gösterilmiþtir.

Muhasebe teorisi ve uygulamalarýna temel
teþkil eden unsurlar;

l Kavramlar
l Standartlar
l Politikalar

Olarak sýralanabilir. 

Muhasebenin temel kavramlarý ve ilkeleri
mali tablolarýnýn ortaya konulmasýnda
Þekil 5. Piramidin temelini oluþturmaktadýr
(Kiracý ve Ark., 2002). 

Muhasebe açýk bir sistem olara çevresi ile
etkileþim halindedir. Bundan dolayý, dünya
ekonomik sisteminde yaþanan tüm
geliþmeler bir anlamda muhasebe kuramý
ile muhasebe uygulamalarý arasýndaki
iliþkinin ve etkileþimin geliþmesini
saðlamýþtýr. Ticari iþlemlerin niteliði ve
bunlarý doðuran unsurlar deðiþtikçe,
muhasebe kuramýnda da bazý deðiþiklikler
yapmak ve eklemeler yapmak zorunlu
olmuþtur. Bu durum muhasebenin dinamik
olmasýný saðlamaktadýr (Çelik 2010).

MUHASEBE STANDARTLARININ

TANIMI ve ÖNEMÝ 

Muhasebe iþleyiþinin yöntemini belirleyen
düzenlemeler, muhasebe standartlarý,
muhasebe kuramýnýn önemli kaynaklarýn-
dan birini oluþturur. Muhasebe standartlarý
terimi; uygulamaya yönelik kurallarý ifade
etmektedir. Uluslar arasý düzeyde hazýr-
lanan muhasebe standartlarý, dünya ülkeleri
uluslararasý standartlarý kendi koþullarýna
uyarlayarak ulusal muhasebe standartlarýný
belirlemektedirler (Sevilengül 2003). 

Muhasebe standartlarýn amacý; finansal
tablolarda þeffaf, tutarlý, karþýlaþtýrýlabilir,
ilgili ve güvenilir mali bilgi sunan bir mali
raporlama sistemi oluþturmaktýr (Acar
2007). Bu standartlar ekonomideki tüm
sektörlerle ilgili olabileceði gibi, bir sek-
törü de ilgilendirebilir (Weiland 2008).

Muhasebe standartlarýnýn iþletmeler açýsýn-
dan önemi;

l Ýþletmelerin finansal perfor-
manslarýný farklý dönemler itibari ile
ayný bazda karþýlaþtýrma yapmalarýna,
karþýlaþtýrma sonuçlarýna baðlý olarak
iþletme için hayati önem taþýyan konu-
larda isabetli kararlar almalarý,
l Ýþletmenin finansal performansýnýn
doðru analizi ile ileriye dönük ger-
çekçi planlarýn oluþturulmasý, isabetli
hedef ve amaçlarýn belirlenmesi,
l Ýþletmelerin denetimlerinin kolay-
laþtýrýlmasýna yardýmcý olmaktýr (Al-
borav 2002).

Finansal raporlama kýsaca, finansal raporu
hazýrlayýp sunan ve finansal raporu teslim
alan , kullanan taraflarý içeren ve çok taraflý

Þekil 3.  Muhasebe Standartlarýnýn Yeri

Kaynak: Kiracý, Köse, 2002, s.49.
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bir mesaj iletme iþlemidir (Arýkan 2005). 

Finansal muhasebe ve raporlama standart-
larýnýn uyumlaþtýrýlmasý, sermaye piyasalarý-
na cevap vermesi açýsýndan zorunludur.
Muhasebe ve finansal raporlama geliþen
kürsel pazarlarýn önemli bir unsurudur
(Aksoy 2007).

Finansal raporlarýn ve bilgilerin gerek
üretilmesi, gerekse ilgili kiþi ve kuruluþlara
sunulmasý sýrasýnda muhasebe standartlarý
adý verilen kurallar göz önünde bulunduru-
lurken, dikkate alýnmadan hazýrlanan mali
tablolar; nicelik ve nitelik yönünden yetersi-
zliði nedeniyle yanlýþ deðerlendirmelere ve
kararlara yol açabilir (Kiracý ve Köse 2006).

Finansal tablo bilgilerinin elde edilmesi ve
þirketler ve ülkeler arasýndaki karþýlaþtýr-
malarýn yapýlabilmesi için bilgilerin rapor-
lanmasýna yön veren esaslarda birlik
saðlanmasý zorunludur. Bu ihtiyaç; çeþitli
ülkelerde uygulanan muhasebe standart-
larýndaki farklýlýklarýn kaldýrýl asý ve
muhasebe standartlarýnýn birbirlerine
yakýnlaþtýrma çalýþmalarýnýn artmasýna
neden olmuþtur (Akdoðan 2006).

Finansal piyasalarýn evrenselleþmesi çok
uluslu þirketlerin sayýsýnýn giderek artmasý
uluslar arasý baðýmsýz denetim kuru-
luþlarýnýn evrensel piyasalardaki etkinliði ve
rekabeti farklý ülke bloklarýnýn ekonomik
birlik oluþturma istekleri ve uluslar arasý
alanda muhasebe kayýtlarýnda saptanan
usulsüzlüklere iliþkin ortaya çýkan skandal-
lar muhasebe düzenlemelerinin ve uluslar
arasý ortak muhasebe dili haline gelmesini
gerekli kýlmýþtýr (Aksoy2007).

ULUSLARARASI MUHASEBE 
STANDARTLARI 

Muhasebenin uluslararasý iþlerde uygulan-
masý, Uluslararasý Muhasebe Standardý
(UMS)'nýn oluþturulmasý ile mümkündür.
UMS çok uluslu kazanç amaçlý kurum ve
iþletmelerin uyguladýklarý muhasebe tüm-
lemlerinden deðil, mali tablolarýn deðer-
leme ve sunuþlarýnda asgari müþterek birlik
saðlamak için oluþturulan ve her biri kendi
içinde tutarlý bir bütündür (Aksoy 2007). 

Muhasebe uygulamalarý noktasýnda, bilgi
teknolojisindeki geliþmeler ve küre-
selleþme, yerel düzenlemelere hayat þansý
tanýmamakta, farklý ülkelerdeki uygula-
malarýn karþýlaþtýrýlabilir olmasýný talep
etmektedir (Sevilengül, 2003). Bu talep
doðrultusunda ortaya çýkan muhasebede
harmonizasyonun saðlanmasý amacýyla,
eski ismiyle IASC (International
Accounting Standards Committee) yeni
ismiyle IASB (International Accounting
Standards Board) tarafýndan belirlenen
uluslararasý muhasebe veya uluslararasý
finansal raporlama standartlarýnýn geliþmiþ
veya geliþmekte olan ülkelerce kabul
görmeye baþlamýþtýr. Uluslararasý Muha-
sebe Standartlarý Kurulu, Uluslararasý
Muhasebe Standartlarýný (Uluslararasý
Finansal Raporlama Standartlarýný) hazýr-
lamaktan ve yayýnlamaktan sorumlu bir
birimdir. Bu kurul, 1 Nisan 2001 tarihinden
itibaren kurul olarak taslak ve standartlar
geliþtirme, yayýnlama ve standart yorum-
larýný onaylama görevini üstlenmiþtir. Bu
tarihten itibaren, kurul tarafýndan daha
önceki komite (IASC) tarafýndan hazýrlan-
mýþ olan 41 adet muhasebe standartlarýnýn
bazýlarý deðiþtirilmiþ ve düzenlenmiþ,
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bazýlarýnda deðiþiklik yapmýþ veya yerine
IFRS (International Financial Reporting
Standard) yayýmlanmýþtýr (Aksoy 2007). 
Standartlarýn oluþumu, hazýrlama ve görüþ
alma süreci IASB nin baþarýsý için gerekli
olduðu görülmektedir. Muhasebe standart-
larýn hakkýnda mali tablolarýn hazýr-
layýcýlarýnýn denetleyicilerinin ve kul-
lanýcýlarýnýn görüþlerini almak uluslararasý
muhasebe standartlarýnýn kalitesini
sürdürmesi için esastýr (Aksoy 2007). 

IASC hazýrlama görüþ aþma iþlemi;

Tartýþmadan sonra, IASC ulus-
lararasý muhasebe standardýna
ihtiyacý olduðunu hissettiði bir
konuyu seçer ve konuyu bir stan-
dart hazýrlama komitesine verir.
IASC'nin bütün üyelerinden bu
konudaki görüþlerinin ve göz önüne
alýnmasýný istedikleri hususlarýn 
bildirilmesi istenir.

Sekretaryanýn yardým ettiði
Standart Hazýrlama Komitesi ilgili
problemleri göz önüne alýr ve konu
hakkýnda kurula bir plan sunar. 

Standart hazýrlama komitesi, kuru-
lun görüþlerini alýr ve önerilen stan-
dardýn ilk taslaðýný hazýrlar.

Kurulun tekrar gözden geçirmesin-
den sonra standart taslaðý görüþ
almak üzere bütün üye birimlere
gönderilir.
Standart hazýrlama komitesi
yeniden gözden geçirilmiþ bir taslak
hazýrlar. Bu taslak kurulun en az
üçte ikisinin onayýyla ön taslak

olarak yayýnlanýr. Tüm ilgili taraflar-
dan ön taslakla ilgili görüþ istenir.

Taslaklarýn incelenmesinin her
safhasýnda, üye birimler görüþ-
lerinden yararlanmak için kendi
organizasyonlarýndaki muhasebe
araþtýrma komitelerine baþvururlar. 

Ön sürenin bitiminde (genellikle 6
ay) görüþler IASC'ye teslim edilir
ve projeden sorumlu standart
komitesince söz konusu görüþler
göz önüne alýnýr. 

Daha sonra Standart Hazýrlama
Komitesi, uluslararasý muhasebe
standardý olmak üzere yeniden göz-
den geçirilmiþ bir taslaðý onay için
kurula teslim eder. 

Standardýn yayýnlanmasý kurulun
en az ¾'ünün onayýný gerektirir.
Bundan sonra onaylanan standart
metni 1ngilizce olarak basýlýr. Bu
metin tercüme edilmesi ve yayýn-
lanmasý için bütün üye birimlere
gönderilir. Bu süreç üç yýl alýr.

DEVLET BÜTÇESÝ ve BÜTÇE SÝSTEMÝ 

Bütçe kavramý ilk defa Batý ülkelerinde
ortaya çýkmýþtýr. Latincede "Bulga" olarak
ifade edilen bütçe kelimesi; Fransýzcada
"Bouge", "Bougette", onyedinci yüzyýldan
itibaren Ýngilizcede "Budget" þeklinde kul-
lanýlmaya baþlanmýþ ve Fransýzcadan
Türkçeye geçmiþtir (Tüðen 2007). Kelime
anlamý olarak bütçe, gelecek dönemde elde
edilecek gelirleri ve yapýlmasý planlanan
harcamalarý gösteren tablo olarak ifade

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.
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edilebilmektedir (Özen 2008). Devlet
bütçesini ise; devletin bir yýllýk süre içinde
gider ile gelirlerini tahminleyen ve bun-
larýn uygulanmasýna izin veren yasama
tasarrufu ya da kanun olarak tanýmlamak
mümkündür (Tüðen 2007). 

Devletin gelecek bir döneme iliþkin gider ile
gelir tahminlerini ortaya koyan ve bunlarýn
yürütülüp uygulanmasý hususunda
hükümete yetki ve izin veren bir kanun þek-
linde tanýmlanan devlet bütçesi, kamunun
fonksiyonlarýndaki geliþmelere paralel
olarak devamlý deðiþim içinde olmuþtur.
Devletin fonksiyonlarýnýn sýnýrlý olduðu
dönemlerde devlet bütçeleri kapsam olarak
küçük tutulmuþtur. Bununla birlikte devletin
ekonomide aktif rol oynamaya baþlamasý ve
fonksiyonlarýnda yaþanan çeþitlilik
bütçelerin kapsamýný geniþletip önemini art-
týrmýþtýr. Bu yöndeki geliþmeler devlet
bütçelerinin iþleyiþ düzenini dolayýsýyla sis-
temlerini de farklýlaþtýrmýþtýr (Özen 2008).

Devlet bütçesi, kamu mali politikalarýnýn
temel uygulama araçlarýndan biridir.
Devlet bütçesinin etkin bir þekilde kul-
lanýlabilmesi ise bütçenin hazýrlýk, uygula-
ma ve denetim süreçlerine çaðýn gerekler-
ine uygun usul ve esaslarýn egemen
olmasýný gerektirir (Özen 2008).

Bütçe ve sistem kelimelerinden oluþan
bütçe sistemi kavramý ise; kamu hizmet-
lerinin yerine getirilmesinde, mevcut kay-
naklarýn en iyi þekilde planlanarak mali
imkanlar dahilinde kullanýlmasýný ve hede-
flere ulaþmak için alternatif program ile
faaliyetler arasýnda tercihlere göre kaynak
tahsisi yapýlmasýný içeren süreç olarak
tanýmlanmaktadýr. Dolayýsýyla bütçeleme

sistemi ile mali kaynaklarýn belirli pro-
gramlara dönemler itibarýyla daðýtýmý
yapýlmaktadýr (Coþkun 1997).
Bütçe ile ilgili olarak yapýlan tanýmlamalar-
dan 4 temel niteliði ortaya çýkmaktadýr;

l Tahmin: Bütçe tahminidir

l Tahdir (Sýnýflý alma): bütçe belirli bir
zaman kesimi için hazýrlanýr bu zaman
dilimi Mali Yýl-Bütçe Yýlý'dýr. 

l Tezkin: Bütçenin gelir ve gider
rakamlarýnýn denk olmasý demektir. 

l Tasdik: Bütçenin gelir ve giderleri
uygulamaya toplanmasýna ve gider-
lerin yapýlmasýna geçilmenden önce
yasama organý tarafýndan tasdik edilir. 

Bütçe açýklarýnýn ekonomik denge anlayýþý
ile birlikte deðiþik bir bakýþ açýsý ile ele
alýnmasý kamu harcama ve gelirlerinin
etkinlik göstergeleri esas alýnarak kullanýl-
masý önem kazanmýþtýr. Geleneksel bütçe
sisteminde planlamaya gereken önem ver-
ilmemesi sonucu kurumlar arasýndaki iliþki
ve koordinasyon kurulamamýþ olmasý yeni
bütçe tekniklerine geçiþte önemli bir etken
olduðu belirtilmiþtir (Egeli 1997). 

Hincrichs, geliþmekte olan ülkelerde bütçe
açýklarý sorununu incelemiþtir. Yaptýðý
çalýþmada geliþmekte olan ülkelerdeki
bütçe açýðýnýn geliþmiþ ülkelere göre daha
büyük olduðu ve bu farkýn geliþme sýrasýn-
da arttýðýný ileri sürmüþtür (Özkan 1987).
Geliþmekte olan ülkelerin bütçe açýklarýný
kontrol etmekte daha baþarýsýz olmasýnýn
nedenlerini ortaya koyan yapýsal faktörler-
den önce, iktisadi geliþme düzeyi üzerinde
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durulmasýnda yarar vardýr. Ýktisadi geliþme
düzeyi düþük olan ülkelerde bütçe açýklarý,
yüksek harcama baskýsý, vergi gelirlerinde-
ki yetersizlik ve özel tasarruflarýn düþük-
lüðünden dolayýdýr (Egeli, 1997).

YATIRIM BÜTÇELERÝ

Yatýrým bütçeleri, devlet ekonomisi için
faydalý gördüðü alanlara yatýrým yaparak,
alt yapýnýn tamamlanmasý; sanayinin
geliþmesi, modern teknolojinin kullanýmý
için gereklidir. 

Yatýrým ve cari harcamalarýn ayrý bütçeler
halinde yapýlmasýnýn faydalarý; (Coþkun
1991). 

l Çift bütçe ile devlet harcamalarýnýn
maliyet ve özelliðe göre farklý analiz
ve tetkik olanaðý ortaya çýkar.

l Yatýrým bütçesi ve bu bütçenin hazýr-
lanma þekil uzun vadeli planlamayla
ilgili olduðundan

l Yatýrým bütçesi, devletin net deðer-
lerindeki deðiþiklikleri göstermede kul-
lanýlabildiði yatýrýmlarýn korunasý ve
toplanmasýndaki seyri belirterek milli
hasýladaki devletin yatýrým unsurlarýnýn
tahmini için faydalý bilgilerin saðlan-
masýna araç olur.  

ÝÞLETME BÜTÇELERÝ 

Ýþletme bütçeleri, planlama faaliyetinde
kullanýlan bir araç olduðuna göre öncelikle
planlamayý tanýmlamak uygun olacaktýr.
Planlama, varýlmasý tasarlanan hedeflerin
belirlenmesi ve bu hedeflere giden yol,

yöntem ve araçlarýn önceden seçilmesi
olarak tanýmlanabilir (Sabuncuoðlu ve
Ark., 1991). Finansal planlama ise, iþlet-
menin geleceðe yönelik hareket biçimini
belirlemeyi, politikalarý saptamayý ve göz-
den geçirmeyi amaçlayan bir finans
fonksiyonudur. Finansal planlama, iþletm-
eye giren ve çýkan para-fon akýmlarýnýn sis-
tematik bir biçimde tahmini ve hesaplan-
masý iþlemlerini konu edinir (Berk 1999). 
Yönetim planlarý iþlevi ile bütçe sisteminin
amacý; Ýþletmenin sahip olduðu kay-
naklarýn en etkin biçimde kullanýlmasýný
deðerlendirirler

Ýþletme bütçesinin amacý; 

l Ýþletmenin bütünü itibari iler ulaþýla-
cak amacý saptamak ve bu amaca ulaþ-
mak için,

l Ýþletmenin saptanan amacýna uygun
olarak bölümlere ve iþletmedeki
görevlilere yapýlacak iþlemleri ve
ulaþýlacak sonuçlarý her bir iþletme
fonksiyonu için yetkilileri ve sorumlu-
luklarý açýkça gösteriri bir olana uygun
organizasyon saðlamak

l Çalýþanlarýn en önemli verimli
biçimde yürütülmesi ve amaca ulaþýl-
masý için iþletmenin bölümleri ve
bütün görevliler arasýnda uyum ve
iþbirliði kurmak.

l Bölüm yöneticilerini iþletmenin
öteki bölümleri ile uyumlu yapmakta
zorlamak,

l Üretim unsurlarýnýn ve araçlarýnýn en
ekonomik þekilde kullanýlmasýný plan-
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lanmasý ve bu yolda incelemeler yapýl-
masý için yöneticileri zorlamak.

l Nakite gereksinme duyulan zamaný
ve gereksinmenin miktarý ile ödeme
zaman ve miktarýný belirlemekte en iyi
ayraç görevi görerek likit kaynaklarýn
varlýðýný güzeli kýlmak 

l Tüketicilerin istemlerini ve bunlarýn
genel gidiþini doðru olarak kestirmek. 

l Meydana gelen arar ve ziyanlarýn
düzeltmeden çok, onlarýn
önlenebilmesi için dinamik bir kontrol
sistemi kurmak.

Ýþletme bütçesinin özellikle; 

l Bütçeler sadece gider kontrol aracý
deðil, ayný zamanda kar planlamamasý

l Basit bir öngörü olmayýp gelecekti
uðraþýlarýn öncen planlanmasý,

l Uygulamada gerçekleþen sonuçlarýn
ve öngörülen sonuçlarýn karþýlaþtýrýlýp
departmanlarýn ve çalýþanlarýn gerçek
baþarýlarýný ölçmek için kullanýlan bir
standarttýr.

l Uygulandýðý alanda iþletmenin poli-
tikasýný belirler. 

l Bütçe deðiþen ekonomik koþullara
baðlý olarak revize edilebilir. 

l Bütçenin önemli bir iþlevi de yöne-
tim basamaklarý arasýnda iletiþim aracý
olmasýdýr. 

Ýþletme bütçelerinin yararlarý;

l Ýþletmenin amaçlarýný ve hedeflerini
tespit etmek için,

l Hedeflenen durum ile gerçekleþen
durum arasýndaki sapmalarý ve neden-
lerini tespit ederek gerekli düzelt-
melerin yapýlmasýný ve ileriye dönük
önlemlerin alýnmasýný saðlar.

l Mevcut olanaklarla neler yapýlabile-
ceðini ve bu konudaki en doðru ve
verimli yolu gösterir.

l Hedeflere ulaþmak için ilerlenen
yolda nelere katlanýlacaðýný gösterir.

l Ýþletmenin sahip olduðu kaynaklarý
en etkili þekilde kullanma olanaðý
saðlar.

l Yönetimin saðlýklý ve doðru karar
vermesine yardýmcý olur (Sabun-
cuoðlu ve Ark., 1991).

l Temel politikalarýn erken ele alýn-
masýný saðlar.

l Çeþitli bölüm yöneticileri arasýnda
karþýlýklý sorunlara iliþkin ortak görüþ
birliðinin yaratýlmasýnda yardýmcý
olur.

l Faaliyetlerin dönemsel analizlerinin
yardýmý ile verimsiz durumlarý
zamanýnda saptama olanaðý verir.

l Tüketici taleplerinin eðilimlerini
öngörür.
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l Üretim araçlarýnýn maksimum kapa-
sitede kullanýlmasýna, eskime ve aþýn-
manýn minimuma indirilmesine katký-
da bulunur.

l Fona ihtiyaç duyulan zamaný ve
tutarý, ödeme zamaný ve tutarýný sapta-
maya yardýmcý olur.

l Harcamalarýn belli bir amaç için
ayrýlan ödeneklerini kontrol ederek
gereksiz ödemelere engel olur.

l Gelir ve giderler arasýnda denge
kurarak iþletme kaynaklarýnýn korun-
masýna olanak verir (Sevgener ve
Hacýrüstemoðlu 2000). 

l Üst düzey yöneticiler, amaçlarýný,
geleceðe dönük bekleyiþlerini
bütçeleme ile berraklaþtýrýrlar, nicel
þekle dönüþtürürler.

l Ýþletme bütçeleri geleceði düþünme,
öngörme gereðini doðurur.

l Faaliyet sonuçlarýnýn deðer-
lendirilmesinde, ölçülmesinde kul-
lanýlacak standartlarýn geliþtirilmesini,
ortaya konulmasýný saðlar.

l Faaliyetlerin etkin bir biçimde dene-
timine olanak hazýrlar.

l Denetim giderlerinde önemli tasarru-
flar saðlar.

l Ýþletmenin alt kademe yöneticilerinin
planlama sürecine katýlma ve katkýda
bulunmalarýna, amaçlara göre yöne-
time olanak verir.

l Yöneticilerin, günlük yönetim sorun-
larýndan uzaklaþarak, planlama ve
yaratýcý düþünce için daha fazla zaman
ayýrmalarýna imkân saðlar.

l Firma içinde çeþitli bölümler arasýn-
da daha iyi eþgüdüm kurulmasýna
olanak verir.

l Ýþletme bütçelerinin finansman
kurumlarýndan kredi alýnmasýný kolay-
laþtýrmak, muhasebe servisinin planla-
ma ve kontrol için gerekli bilgileri ver-
mesini hýzlandýrmak gibi yararlarý da
vardýr (Sevgener ve Hacýrüstemoðlu
2000). 

l Yöneticilere daha rasyonel ve
ekonomik düþünme ve karar alma
alýþkanlýðý kazandýrýr.

l Sosyal alanda da katkýlar saðlar, belir-
li bir amacýn gerçekleþtirilmesi için
ortak çaba ve iþbirliði, sosyal bir
havanýn esmesini gerçekleþtirir,
iþgören ve yönetici kaynaþmasýný saðlar
(Sabuncuoðlu ve Ark., 1991). 

l Bütçeler önceden nelerin hangi stan-
dartta, nerede, ne zaman, kimler
tarafýndan uygulanacaðý konusunda
birtakým veriler içerdiðinden, yöneti-
cilerin düþünüp yapmalarý gereken
birtakým iþlemleri ortadan kaldýrarak,
yöneticilerin iþlerinin önemli ölçüde
azalmasýna yardýmcý olur (Büker ve
Ark., 2008). 

l Ýþletme faaliyetlerinin genel
ekonomik çerçeve içerisinde, yöne-
timce daha iyi anlaþýlmasýný saðlar

325

20_29_Layout 1  30.11.2011  16:23  Page 24



ULUSLARARASI HAKEMLÝ AKADEMÝK SOSYAL BÝLÝMLER DERGÝSÝ 

Temmuz-Aðustos-Eylül 2011 Sayýsý Sayý: 1 / Cilt: 1 Spring July- August- September2011 Volume:01 Issue:01 Jel Kodu: JEL M

www.iibdergisi.com

(Açýköðretim Fak.Ders.Kitaplarý 1996). 

l Planlamada kesinlik saðlar.

l Tutarlý düþünmeyi, planlamayý, önem-
li kararlara varmadan önce ilgili tüm
faktörlerin dikkate alýnmasýný saðlar
(Büker ve Ark., 2008). 

Ýþletmelerin durumu ve gerçeðe uygun-
luðunu yansýtmasý muhasebenin amacý
içindedir. Muhasebe uygulamalarý, muha-
sebe ilkeleri ve muhasebe standartlarýndan
oluþmalýdýr. Finansal raporlama süreç-
lerinde þeffaf, tutarlý olan muhasebe stan-
dartlarý, mali tabloyu oluþturmaktadýr.
Ýþletmelerin performanslarýný karþýlaþtýr-
ma, hayati önem taþýyan isabetli kararlar
almak için, doðru analiz ve ileri dönük
hedeflerin belirlenmesi için önemlidir. 

Muhasebe standartlarý, mali tablolarýn
deðerlendirilmesi ve sunuþlarýnda asgari
müþterek birlik saðlamak için oluþturulmuþ
bir bütündür. Muhasebe oluþumu, hazýrla-
ma ve görüþ alma süreci baþarý için önem-
lidir. Muhasebe standartlarýndan sonra
önemli olan konu bütçedir. Bütçe, devlet,
vilayet ve belediye gibi amme hükmü
þahýslarýyla yarý resmi ve ya hususi teþekkül
ve topluluklarýnýn, muayyen bir devre için-
deki gelir ve masraflarýný tahmin eden ve
bunlar icrasýnda önceden mezuniyet veren
bir kanun, bir nizamname, kararname veya
idari bir tasarruftur. Yatýrým ve iþletme
bütçesi olarak ayrýlmýþtýr. 

Ýþletmelerin vergi yüklerini azaltma arzusu,
yasalarýn tanýdýðý haklar için en uygun
bileþimin belirlenmesi ile yapýlan çalýþ-
malar gereði vergi hukuku önemli konularýn

arasýndadýr. Vergi planlamasýnýn amacý;
vergi mükelleflerinin mali iþletmelerinin
düzenlenmesi ve kazançlarýný maksimize
edilmesidir. Vergi rekabetini etkileyen
unsurlarýn incelenmesi konumuzun daha iyi
anlaþýlmasýna yardýmcý olacaktýr. 

VERGÝ PLANLAMASI KAVRAMI

Vergi planlamasý kavramý ilk olarak 1920'li
yýllarýn sonlarýnda "Ýþletme Vergiciliði" adý
altýnda Alman maliyecileri ve vergi
hukukçularý tarafýndan kullanýlmýþ ve
geliþtirilmiþ bir kavramdýr. Bu kavram dil-
imize Almanca'dan girmiþ yeni bir ter-
imdir. Almanca karþýlýðý"Betriebs wirts
chaftliche Steuerlehre"dir. "Betriebs
witrtschaft" iþletme iktisadý, "Steuerlehre"
ise vergi bilgisi veya vergileme anlamýna
gelmektedir. Bu deyim Türkçeye sadýk
kalýnarak çevrildiðinde "Ýþletme Ýktisadýn-
da Vergicilik" anlamýna gelmektedir.
Ancak ÞENVELÝ, bu deyimi Türkçeye
"Ýþletme Vergiciliði" þeklinde çevirmiþ ve
bu deyim genel kabul görerek beðenilmiþ
ve Türk mali literatürüne de bu hali ile gir-
miþtir. Ýþletme vergiciliði, ticari, sýnai ve
hizmet iþletmeleri merkez olmak üzere,
vergi olayýný bu iþletmeler açýsýndan
inceleyen bir disiplindir. Almanya dýþýnda-
ki ülkelerde, özellikle Anglo-Sakson
kökenli Ýngilizce konuþulan ülkelerde,
iþletme vergiciliði deyiminin tam karþýlýðý
olmadýðý için bu kavrama kýsaca "vergi
planlamasý" denilmiþ ve bu deyim zaman
içinde yayýlarak mali literatüre bu hali ile
yerleþmiþtir (Tuncer 2008). 

Vergi planlamasý kavramý; iþletmelerin
vergi yüklerini azaltma arzusu ile yasalarýn
tanýdýðý haklarýn en uygun bileþiminin
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belirlenmesine yönelik sistemli çalýþmalar
yapýlmasý gereði, vergi hukukunun son yýl-
larda üzerinde durduðu konulardan biri-
sidir (Yýldýrým ve Ark., 2006). Ýþletmelerde
vergi planlamasý kavramý temelde üç ana
kelimeden oluþmaktadýr. Bunlar; vergi,
planlama ve iþletmedir (Bala 2007). 

Planlama ise, bir takým amaçlarý baþarmak
için gerekli olan faktörleri önceden belir-
leme (Bala 2007) ve gelecekte nelerin, ne
zaman ve nasýl yapýlmasý gerektiðine yöne-
lik kararlarýn bugünden oluþturulmasý süre-
cidir. Planlar, beklenen ve beklenmeyen
durumlarda iþletme yöneticilerinin etkin
kararlar almasýna yardýmcý olmaktadýrlar
(Sözer 2007). 

Vergi planlamasý; mikro (kiþisel) vergi
planlamasý ve makro vergi planlamasý
olmak üzere ikiye ayrýlabilmektedir. Mikro
vergi planlamasý, bireysel nitelik taþýmakta
olup, mükelleflerin ve vergi sorumlularýnýn
yasalara aykýrý olmayan giriþim ve uygula-
malarýyla ödemeleri gereken vergileri
asgariye indirme çabalarýdýr. Makro vergi
planlamasýnda ise konuya devlet açýsýndan
yaklaþýlmaktadýr. Makro vergi planla-
masýnýn amacý, devletin duyduðu finansal
ihtiyacýn en uygun kaynaklardan, toplumun
yaklaþýmlarýný, tavýr ve davranýþlarýný
dikkate almak suretiyle, verginin konulma
amaçlarýna uygun olarak maksimum hizmet
saðlayacak þekilde vergi uygulamasýnýn
gerçekleþtirilmesidir (Akdoðan 2006). 

VERGÝ PLANLAMASININ AMACI 

Vergi planlamasýnýn temel amacý, vergi
mükelleflerinin mali iþlemlerinin düzen-
lenmesi ve böylece bu mükelleflerin vergi

sonrasý kazançlarýnýn maksimize edilme-
sidir (Maydew 2005). Ýþletmelerin amacý
ise vergi sonrasý karlarýný maksimize
etmektir. Ancak vergi ödemeleri, genel
olarak iþletmelerin karlarýný azaltmaktadýr
(Spengel 2004). Bu nedenle vergi planla-
masýnýn genel amacýný, ödenecek net
verginin minimize edilmesi þeklinde
özetlemek mümkündür (Bala 2007). Aksi
takdirde, gereksiz bir þekilde artan vergi
yükü, iþletmeyi rekabete dayanýksýz duru-
ma getirebilecek bir iþletme harcamasýný
ifade edecektir. Toplam vergi yükünün en
aza indirilmesi tek baþýna amaç oluþtur-
maz. Bu amaç genellikle kar maksimizasy-
onu, þirket faaliyetlerinin devamlýlýðý veya
ticari faaliyetlerin geniþletilmesi gibi genel
ekonomik durumu etkin kýlmaya yardým
eden iþletmenin temel amaçlarýyla baðlan-
týlýdýr. Vergi planlamasýnýn ön þartý, mevcut
ekonomik koþullarýn kullanýlmasýdýr. Yani,
bu koþullar vergi ödemelerini yasal olarak
en aza indirmek için düzenlenebilmektedir
(Spengel, 2004). 

Tablo 5'de belirtildiði gibi, vergi planla-
masý, vergi avantajý saðlayan durumlarýn
maksimize edilmesini, vergi avantajý saðla-
mayan durumlarýn ise minimize edilmesini
gerektirmektedir. Bu açýdan vergi indirim-
lerinin, vergi ayrýcalýklarýnýn, vergi istisna
ve muafiyetlerinin maksimize edilmesi ve
uygulanabilir vergi oranýnýn minimize
edilmesi mükelleflere vergisel avantajlar
saðlamaktadýr. Ýlave vergi alýnmasý, uygu-
lanabilir vergi oranlarýnýn maksimize
edilmesi gibi uygulamalar ise mükelleflere
avantaj saðlamamakta aksine bu mükelle-
flerin daha aðýr vergi yüküyle karþýlaþ-
malarýna neden olmaktadýr. 
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VERGÝDEN KAÇINMA 

Vergiden kaçýnma, vergiyi doðuran olaya
sebebiyet vermemek suretiyle vergi bor-
cundan kurtulmayý ifade eder. Vergi
yasalarýndaki istisna ve muafiyet hüküm-
lerinden yararlanmak, örneðin, yükümlü-
lerin vergi konusuna girmeyen kaynaklar-
dan kazanç ve irat saðlamasý ya da vergiye
tabi olmayan mal ve hizmetleri satýn alma-
mak suretiyle vergiden kaçýnmalarý
mümkündür. Bu durum herhangi bir suç
teþkil etmemektedir (Akdoðan 2006). 

Maliye literatüründe vergiden kaçýnma
genellikle "vergi kaçakçýlýðý vergiden kaçýn-
manýn meþru olmayan halidir" seklinde
tanýmlara konu olmuþtur, (Nadaroðlu 2000). 

Vergiden Kaçýnma Sebepleri;

gVergiden kaçýnma sebepleri aþaðý-
daki þekilde sýralanabilir.

gÝþletmenin elinde daha fazla likit
fon bulundurabilmek,

gVergi oranlarýnýn yüksek olmasý,

gVergi kanunlarýnýn iþletmeye
tanýdýðý haklardan faydalanabilmek,

gVergiden kaçýnan rakip iþletmeler
karþýsýnda rekabet þansýný devam
ettirebilmek,

Genel Olarak Vergiden Kaçýnma Yollarý;

gGenel olarak vergiden kaçýnma yol-
larýnýn bazýlarý aþaðýdaki gibi sýralan-
abilir:

gYeniden deðerlemeden ve bu deðer-
lemenin vergisel avantajýndan yarar-
lanmak,

gFinansman Fonu uygulamasýndan
yararlanmak (01.01.1998 tarihinden
önce alýnan Yatýrým Teþvik Belgeleri
için geçerli),

gYatýrým Ýndirimi Müessesesi'nden
faydalanmak için teþvik belgesi
almak,

gTeþvik Belgesi olmayan yatýrýmlar-
da, yatýrým indiriminden faydalanacak
teþvik belgesiz yatýrýmlar yapmak,

gÖngörülen yatýrým indiriminden
faydalanmak,

gAzalan bakiyeler usulü ile amor-
tisman ayýrmak,

gFevkalade ve teknik amortisman
ayýrmak,
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Tablo 5. Ýþletmelerin Vergi Planlamasýnda
Avantaj Saðlayan ve Saðlamayan Durumlar

Kaynak: BALA, Swapan Kumar: "Tax Planning in
Bangladesh Perspective", Social Science Research
Network Working Paper Series, (May 2007), pp.9
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gAmortisman ayýrma yöntemini
deðiþtirmek,

gSerbest bölgelerde þirket kurmak ve
ticari faaliyetlerini serbest bölgelere
aktarmak,

gYatýrým yapýlacaðý zaman þahýs
ortaklýklarý kurarak yatýrým yapmak
ve böylece yatýrým indirimi stopajý da
ödememek,

gYýllara sari inþaat ve onarma
iþlerinde iþ ortaklýðý yerine adi ortaklýk
kurmak,

gGeçici vergi dönemlerinde de
yatýrým indiriminden faydalanmak için
bir önceki yýl kurumlar vergisi beyan-
namesinde, öngörülen yatýrým indirim-
ini mutlaka göstermek,

gUzun yýllar kar elde edilemeyecekse
maliyete atma veya gider yazma
konusunda ihtiyarilik tanýnan giderleri
maliyete atarak sonraki dönemlerde
amortisman ayýrmak,

gHangi yöntem daha az vergi ödenme-
sine olanak saðlýyorsa maliyet bedeli
artýrýmý ve gayrimenkul ve iþtirak
hisseleri satýþ kazancý istisnasý yöntem-
lerinden birini tercih etmek.

VERGÝ KAÇIRMA

Vergi kaçakçýlýðý, vergi baskýsýna karþý
yasa dýþý bir tepkidir. Ödenmesi gereken
vergiyi, yasalara aykýrý bir surette hiç öde-
memek veya eksik ödemek vergi
kaçakçýlýðý olarak nitelendirilir. Böyle bir

davranýþ, vergiden kaçýnmanýn aksine suç-
tur. Vergi kaçýrmak amacýyla, firmalar ve
bireyler ticari iþlemlerini artan oranda bu
bölgeler üzerinden yapmakta, tasarruflarýný
bu bölgelerde deðerlendirmektedir. Burada
elde edilen faiz ve temettü gelirleri büyük
oranda ulusal devletlerin bilgisi dýþýnda
kalmaktadýr (Akbal 2001). 

Vergiden kaçýnma sebepleri ile vergi kaçýr-
ma sebepleri neredeyse birbirinin tamamen
ayný olan sebeplerdir. Zira her iki uygula-
mada da iþletme devlete daha az vergi öde-
mektedir.

Vergi kaçýrma sebepleri vergiden kaçýnma
sebeplerinde olduðu gibi aþaðýdaki þekilde
sýralanabilir.

gÝþletmenin elinde daha fazla likit
fon bulundurabilmek,

gVergi oranlarýnýn yüksek olmasý,

gVergi kaçýran rakip iþletmel-
erkarþýsýnda rekabet þansýný devam
ettirebilmek,

Genel olarak vergi kaçýrma yollarýnýn
bazýlarý aþaðýdaki gibi sýralanabilir:

gMal ve hizmet satarken hiç belge
düzenlememek veya düþük bedelde
belge düzenlemek,

gDüzenlenen belgeleri mal veya
hizmet satýlan kiþi veya firmalardan
baþkalarýna düzenlemek,

gSahte ve muhteviyatý itibariyle
yanýltýcý belge kullanmak,
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gGerekli þartlarý saðlamadýðý halde
þüpheli alacak karþýlýðý ayýrmak,

gTahsil edilemeyen alacak teminatlý
(ipotek konulmasý gibi) olduðu halde
teminat belgelerini saklayarak þüpheli
alacak karþýlýðý ayýrmak,

gYatýrým indiriminden yararlanma-
masý gereken harcamalarý yatýrýný
indirimi kapsamýna almak,

gÝliþkide bulunduðu kiþi veya kurum-
lara örtülü kazanç aktarmak, aktarýlan
örtülü kazanç için herhangi bir bedel
tahsil etmemek ve fatura da kesmey-
erek Hasýlat KDV'si hesaplamamak,

gYeniden deðerleme oranlarýný
olduðundan fazla uygulamak,

gDuran varlýk satýþlarýnda daha önce-
den ayrýlan amortismanlarý ve sermay-
eye ilave edilmemiþ deðer artýþ fon-
larýný karý artýrýcý bir unsur olarak
dikkate almamak,

gOluþan yeniden deðerleme deðer
artýþ fonunu sermayeye eklemeyip
daðýtmak, ancak söz konusu fonu
zararlý olunan dönemde dönem karý ile
iliþkilendirmek,

gOlmasý gerekenden daha fazla
amortisman ayýrmak,

gÞartlarý saðlamadýðý halde yenileme
fonu ayýrmak ve böylece vergi ertelet-
mek,

gMuhasebe hileleri ile TL veya döviz

cinsinden borç yaratmak ve daha
sonra da ilgili borç için faiz ve kur
farký hesaplayýp gider yazmak,

gKurum için örtülü sermaye arz eden
borçlanmalar yapmak ve borçlanýlan
kurumlara faiz ödemek,

gSabit kýymet alýmýnda kullanýlan
kredinin faizinin sabit kýymetin akti-
fleþtirildiði dönem sonuna kadar olan
bölümünü maliyete atmayýp gider
yazmak,

gFinansman gider kýsýtlamasý uygu-
lamasý gerekirken uygulamamak,

gÝndirilmemesi gereken KDV'leri
indirmek,

VERGÝ KAÇIRMA ve VERGÝDEN
KAÇINMA AYRIMI 

Vergilere gösterilen davranýþlarýn içinde en
yaygýn ve yükümlüler açýsýndan en etkin
kullanýlan davranýþlarýn baþýnda vergi
kaçakçýlýðý gelmektedir. 

Vergi kaçakçýlýðýnda yükümlüler, yasalarý
açýk bir biçimde çiðneyerek, vergi yükün-
den kurtulmaya çalýþýrlar. Burada, vergi
yasalarýnýn vergi borcunun doðumunu
baðladýklarý olay, vergi ödemeyi gerektire-
cek biçimde meydana gelmesine raðmen,
yükümlü veya sorumlu bunu ilgili vergi
yönetimine hiç bildirmeyebilir veya noksan
bildirebilir. Bu durumda, yükümlü ya da
sorumlunun vergilendirmeye iliþkin ödev-
lerini zamanýnda yerine getirmemesi veya
eksik yerine getirmesi yüzünden, vergi
zamanýnda tahakkuk ettirilememekte veya
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eksik tahakkuk ettirilmektedir.

Bu iþlemde vergiyi doðuran olay gerçek-
leþmektedir. Vergiye konu bu olayý
mükellef, beyan etmemekte veya eksik
beyan etmektedir. Dolayýsýyla da, mükellef
vergisini hiç ödememekte veya eksik öde-
mektedir. Kiþisel vergi yükü de daha az
veya sýfýr olarak gerçekleþmektedir. Bu tür
bir iþlem hiç þüphesiz bir suç teþkil etmek-
tedir ve vergi idaresince yapýlacak denetim-
le, vergiyi doðuran olayýn beyan
edilmediðinin veya eksik beyan edildiðinin
saptanmasý halinde, cezalý iþlem yapýlacaðý
tabiidir (Ergülen 2000). 

Vergiden kaçýnmanýn ise vergi kaçýrmanýn
aksine suç teþkil eden herhangi bir tarafý
yoktur. Vergi kaçýrmada kiþiler veya
kurumlar elde ettikleri gelirlerin veya yap-
týklarý iþlemlerin vergisini ödememek için
bir çabada bulunmakta iken, vergi kaçýn-
mada ise ayný kiþiler veya kurumlar,
üzerinde daha fazla vergi yükü olan gelir
unsurlarý yerine daha az vergi yükü olan
gelir unsurlarý üzerinden kazanç veya irat
elde etmekte ya da yaptýklarý iþlemlerin
vergisini daha az ödemek için üzerinde
yüksek vergi olan iþlemler yerine düþük
vergi olan iþlemleri yapmaktadýrlar.
Þüphesiz, vergiden kaçýnma olgusu rasy-
onel davranan her kiþi veya kurumun aklýn-
da olan ancak bazýlarýnýn yaptýðý
bazýlarýnýn da bilmediði için yapamadýðý
iþlemler sonucunda ortaya çýkmaktadýr.

Vergiden kaçýnma olayýna diðer taraftan
bakýldýðýnda kanun koyucunun da kanun-
lara kaçýnma yönünde hükümler koyduðu
gerçeðidir.

Bu yolla kanun koyucu bazý alanlarý teþvik
etmekte, bazý alanlarýn ise cazibesini azalt-
maktadýr. Kanun koyucu bu tür farklýlýklarý
ortaya koyarken bazen iktisadi hayata yön
verme amacýnda, bazen söz konusu gelird-
en veya iþlemden daha fazla gelir elde etme
amacýnda, bazen de toplumdaki sosyal
dengeleri koruma amacýnda olmaktadýr.

Örneðin KDV kanununda I sayýlý tarifede
yer aldýðý için ekmek için uygulanan KDV
oraný %1, II sayýlý tarifede yer aldýðý için
süt ve yoðurt için uygulanan KDV oraný ise
%8'dir. Ekmek tüketmek veya bunun yer-
ine süt tüketmek alternatifi arasýnda olan
bir kiþinin ekmek tüketmek istemesi kendi-
sine daha az maliyetli olacaðý için daha
rasyoneldir. Kanun koyucu da bir bakýma
KDV oranlarýný farklýlaþtýrmak suretiyle
kiþilerin daha çok süt ve yoðurt yerine daha
çok ekmek tüketmelerini tercih etmekte
veya ekmek daha çok tüketilen bir madde
olduðu için ekmeðin tüketicilere olan
maliyetini azaltmak istemektedir. Tüketimi
yapacak olan kiþiler de daha az süt
tüketerek vergiden kaçýnmaktadýrlar ve
kanun koyucu da aslýnda bunu teþvik
etmektedir. Bu olayýn ise, suç olacak veya
ekmek tüketmeyi tercih eden kiþilerin
itibarýný vergiden kaçýndý diye toplumun
gözünde düþürecek hiçbir tarafý yoktur.

VERGÝ KAÇIRMA ve VERGÝDEN
KAÇINMANIN SONUÇLARI 

Vergi kaçýrmanýn bir suç olduðu ve bu
suçun da bir cezasýnýn olduðu tabiidir.
Yükümlüler eksik beyan ettikleri vergi
matrahý sebebiyle ziyana uðrattýklarý
vergiyi cezalý olarak vergi idaresine öde-
mek durumundadýrlar (Ergülen 2000). 
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Ziyana uðratýlan verginin cezalý olarak
vergi idaresine ödenmesi ise mükellefin
vergi kaçýrdýðýnýn tespit edilmesi ve
zamanaþýmý süresi de geçmeden tarhiyatýn
yapýlabilmesi þartlarýna baðlýdýr.

Bu durumda mükellefler vergi kaçýrmak
veya kaçýrmamak arasýnda bir tercih yap-
mayý düþünebilmektedir. Mükellef, eksik
veya sýfýr beyaný sebebiyle ödemediði
vergi miktarý ile eksik beyanýnýn saptan-
masý halinde ödeyeceði cezalý miktarý ve
eksik beyanýnýn tespit edilebilme
olasýlýðýný karþýlaþtýrmaktadýr. Hangisi
lehine ise ona karar veren ve vergi kaçýrma
yolunu tercih edenler olabilir. Elbette ki,
eksik veya sýfýr beyanýn denetlenmesi
olasýlýðý yükseldiði ve cezalarýn da etkin
olduðu oranda, mükellefler vergi kaçýrma
isteklerinden vazgeçeceklerdir. Ancak,
bazý mükellefler, daha az vergi ödeme
isteðinden baþka, en kolay eriþilebilir
finansman kaynaðý olarak da, devletin
vergi alma hakkýna el atmayý tercih ede-
bilmektedir.

Maalesef ülkemizde "Devlet hissesine el
atmak muhitin bazen olumlu tepkisi ile
karþýlanmakta" ve "buna tevessül edenler
de -becerikli adam- görülmektedir. Nihayet
-devlet malý deniz, yemeyen domuz-, -çala-
caksan büyük çal- gibi atasözlerinin yer
ettiði bir memlekette yaþadýðýmýzý unutma-
mak gerekir". Bu sebeplerle vergi kaçýrma
isteði günümüzde de, azalmamakta, aksine
artmaktadýr.

Vergiden kaçýnmanýn temel noktasý;  vergi
yükümlülüðünün seviyesini, yasama
organýnýn belirli koþullarda belirli bir
gelirin katlanmasýný öngörüldüðü vergi

miktarýnýn altýna düþürme giriþiminde
bulunulmasýdýr. Ýþletmelerin taþýdýðý özel-
likler (OECD 1981).

Vergiden kaçýnma içeren hemen her
durumda ortada bir "yapay unsur"  bulun-
maktadýr. Baþvurulan iþlem, verginin
dikkate alýnmadýðý bir ortamda normal
olarak baþvurulacak iþlem deðildir.

Bu iþlemle, genellikle yasalarda
bulunan boþluklardan yararlanýl-
makta veya yasa hükümleri
amaçlarý dýþýnda kullanýlmaktadýr.

Vergiden kaçýnmayla olgularýn
gerçek niteliði gizlenmektedir.

Burada þunu da belirtmek gerekir ki vergi
kaçýrma iþlemine daha çok hacim olarak
küçük iþletmeler tevessül etmektedir.
Çünkü küçük iþletmelerde iþletme sahibi
firmanýn her þeyidir. Pazarlama, satýn alma,
finansman, faturalarýn kesilmesi, iþçilere
maaþ ödenmesi ve benzeri her þey tek
kiþide veya patronun firmada çalýþan
birkaç elamanýnda (genellikle çocuðu, eþi,
akrabasý vb.) toplanmaktadýr. Böyle bir fir-
mada patron her þeye vakýf olduðu için
yaptýðý satýþlar için fatura düzenlemese
veya alýþlarý için sahte ve muhteviyatý
itibariyle yanýltýcý belge kullansa bile iþlet-
menin tüm nakit ve mal hareketine
hakimdir. Patronun bir resmi defteri vardýr,
bir de asýl iþlerini takip ettiði el defteri
vardýr. Resmi defterlerini resmi yerlere
ibraz eder, el defterlerinden ise iþlerinin
akýþýný yürütür. Esasýnda bu kadar küçük
iþletmeler vergiden kaçýnma yollarýný iyi
bilen ve bu konuda kendilerine tavsiyede
bulunacak müþavirleri ne tanýmaktadýrlar,
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ne de bu müþavirlere ulaþsalar bile
müþavirlerin ücretlerini ödeyecek kadar
yüksek bir gelire sahiptirler.

Bazen büyük firmalarda da patron her þeyi
yönetmese bile patronun bilgisi dahilinde
fatura kesmemek veya düþük bedelli fatura
kesmek, çoðunlukla da sahte ve muhteviy-
atý itibariyle yanýltýcý belge kullanma
durumlarý söz konusu olabilmektedir. Bu
durumlarda genellikle firmalarda gayrý
resmi ikinci bir muhasebe programý da söz
konusu olmaktadýr. Bu firmalar hem
müþavirleri yoluyla vergiden kaçýnma
iþlemlerinde bulunurlar, hem de vergi
kaçýrýrlar.

Vergiden kaçýnmaya karþýn vergi
idarelerinin geliþtirdikleri uygulamalar
ICC tarafýndan tespiti; (Ergülen 2000). 

Birçok ülkede vergi otoriteleri,
vergi tarhiyatlarýný vergiden kaçýn-
ma yönünde engellemelerle
yeniden deðerlendirmeye tabi
tutma eðilimi göstermekte ve bu
eðilim artýþ göstermektedir.

ICC'ye göre, yasaya aykýrý olmayan
vergiden kaçýnma ile yasaya aykýrý
olan kaçakçýlýk arasýnda yapýlacak
bir ayrýmla, muvazaa iddiasý ile
mükelleflerin vergi suçu isledik-
lerin varsayýlmasýný ve cezalý
tarhiyatlara muhatap olmalarýný
öngören bu kural ve uygulamalar,
globallesen dünyamýzda, ticaretin
önünde üretimi engelleyici ciddi bir
engel oluþturmakta, bu nedenle bu
tür uygulamalarýn durdurulmasý
gerekmektedir.

Vergiden kaçýnmanýn, vergi
kaçakçýlýðýndan farklý olarak,
yasalarla yasaklanmamýþ olmasýna
raðmen, ICC, vergi otoritelerinin
mükelleflerin kasýtlý olarak vergi-
den kaçýnmasýný önlemeye yönelik
çalýþmalarýný kabul etmekte ve
uygulanabilir yasal sistemler içinde
makul karþýlamaktadýr.

Büyük firmalarda bazen ortaklarýn bilgisi
dýþýnda düþük bedelli fatura kesmek veya
hiç fatura kesmemek suretiyle, genellikle
de sahte ve muhteviyatý itibariyle yanýltýcý
belge kullanmak suretiyle vergi kaçýrma
iþlemleri de olur. Bu iþlemlerden ise çoðu
zaman patronun hiç haberi olmaz.
Yöneticiler fazla masraf göstermek
suretiyle kasadan fazla para çýkmýþ gibi,
düþük bedelli fatura kesmek veya hiç fatu-
ra kesmemek suretiyle de kasaya daha az
para girmiþ gibi gösterirler ve aradaki farký
da özel tasarruflarýna alýrlar.

Elbette ki bu durum tespit edildiðinde
iþletme sahibi iki taraftan zarara uðramak-
tadýr. Bu zararlardan birincisi muhakkaktýr.
Buna göre iþletme sahibi aslýnda olmayan
bir masrafý önceden ödemiþtir veya kasasý-
na girmesi gereken para baþkalarýnýn cep-
lerine gitmiþtir. Ýkinci zarara uðrama duru-
mu da vergi idaresinin bu durumu tespit
etmesiyle ortaya çýkmaktadýr. Vergi idaresi
bu durumu tespit ettiðinde iþletme sahipleri
vergi kaçýrmak suçu sebebiyle tekrar bir
mali külfete katlanmak durumunda kalmak-
tadýr. mükelleflerin vergi maliyetlerini min-
imize etmeye yönelik yapýlanmalarýný yasal
düzenlemelerle, peçeleme, muvazaa veya
vergi zýyaýna neden olma yorumuna tabi
tutarak engelleme seklinde ortaya çýkmak-
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tadýr. Bazý ülkelerde, bu tür durumlar
yasalarla da düzenlenmiþtir (Kýzýlot 2002).
Vergiden kaçýnmanýn vergi yasalarý
karþýsýnda hiçbir sakýncasý yoktur.
Vergiden kaçýnma mükelleflerin vergi
kanunlarýnýn kendilerine tanýdýklarý haklar-
dan istifade ederek en az vergi yüküne ulaþ-
ma gayretleri olduðuna ve vergi kanunlarý-
na uygun hareket etmek de bir suç olamay-
acaðýna göre rasyonel davranan kiþi veya
kurumlarýn vergiden kaçýnmalarýndan daha
doðal bir davranýþ olamaz. Eðer bir ülkede
vergiden kaçýnma yollan çok fazla ve bu
sebeple mükellefler vergiden kaçýnýyor-
larsa burada sorumlu olan mükelleflerin
kendileri deðildir. Bu durumda vergi
kanunlarýnda yer alan vergiden kaçýnma
yollarýnýn sayýsýný azaltmak gerekmektedir
(Ergülen ve Ark., 2000). 

Vergiden kaçýnma yollarýný daha çok iyi
örgütlenmiþ, büyük sanayici ve iþadamlarý
kullanmaktadýr. Çünkü bu iþletmeler o
kadar büyüktür ki iþletme ortaðý bire bir
hiçbir iþlemin mahiyetini tam olarak bilme
durumunda deðildir. Ancak çok önemli ve
hacim olarak büyük iþlerle meþgul ola-
bilmektedir. Ýþletme yöneticileri ise pro-
fesyonel kiþilerden kurulmaktadýr ve
ücretli olarak çalýþmaktadýr. Bu tür iþlet-
meler daha çok vergi yasalarýnýn kendiler-
ine tanýdýðý vergiden kaçýnma yollarýndan
faydalanarak vergi yüklerini azaltmaya
çalýþýrlar. Bunun için yine vergi konusunda
uzman müþavirlerle çalýþýrlar.

Mükellefler vergi kaçýrmak için ticari
iliþkide bulunduklarý diðer kiþi veya fir-
malarla da anlaþma yapabilirler veya yap-
mýþ olduklarý iþlemlerin mahiyetlerini
olduklarýndan farklý gösterme çabasý içine

girebilirler. Bu durumda ise ortada muvaza-
alý bir iþlem veya bir peçeleme iþlemi söz
konusu olmaktadýr. Mükellefler muvazaalý
iþlemler yoluyla bir iþlemi olduðundan
farklýymýþ gibi göstermeye çalýþabilirler.
Bu tür iþlemler ise vergi kanunlarýna
aykýrýdýr ve tespit edildiklerinde ise gerçek
durumun gerektirdiði iþlemler yapýlmak
durumundadýr. Bu sebeple muvazaa ve
peçeleme iþlemlerine de deðinmek gerek-
mektedir (Ergülen ve Ark., 2000). 

VERGÝ REKABETÝ

Vergi rekabeti ise, günümüzde yaþanan
yoðun küreselleþme ve bölgeselleþme süreç-
leriyle birlikte ortaya çýkmýþ bir kavramdýr.
Aþaðýda ayrýntýlý olarak ele alýnan bu
süreçlere ve etkilere baðlý olarak vergi reka-
beti, ülkelerin, sermaye hareketlerini ve þir-
ketleri kendi piyasalarýna çekmek için
düþük vergi oranlarý uygulayýp rakiplerinin
vergi tabanlarýnda aþýnmaya neden olmasý
olarak tanýmlanmaktadýr (Engin 2002).
Vergi rekabeti, bir bölge veya ülkedeki
bireyler ve isletmelere teþvik saðlamak
üzere, vergisel ayrýcalýklar kullanarak,
farklý vergilendirme yetkisine sahip birim-
ler arasýndaki rekabet olarak da tanýmlan-
mýþtýr (Richard 2002). Vergi rekabeti daha
geniþ kapsamý ile ulusal ekonomiyi
geliþtirmek için, bir ülkede isletmelerin
rekabet gücünü artýrmak veya yabancý
doðrudan yatýrýmlarý çekmek üzere vergi
yükümlülerinin vergi yüklerini azaltma
olarak tanýmlanabilir (Pinto 2002). 

VERGÝ REKABETÝNÝN ETKÝLERÝ

Vergi rekabetinin etkilerinin ölçülmesi,
Goodspeed in yaptýðý çalýþmaya göre zor
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olduðu belirtilmiþtir (Goodspeed 1998).
Ölçülmesi zor olmakla birlikte vergi reka-
betinin çeþitli ekonomik, mali ve sosyal
açýlardan yarattýðý olumlu etkileri bulun-
duðu da bir gerçektir. Bunlar:

Vergi rekabeti mali disiplini saðlar,

Kamu kesiminde savurganlýklarý
azaltmayý saðlayabilir (Wilson
1999). 

Ekonomik geliþmeyi hýzlandýrýr,

Geliþmekte olan ülkelerde yatýrým-
larýn artmasýný saðlar,

Hükümetler ekonomik çöküntü
bunalým tehdidiyle yükümlülerin
zor duruma düþmelerini önlemek
üzere de vergi rekabetini saðlayýcý
önlemler alabilir (Richard, 2002). 

Geliþmekte olan ülkelerde istih-
damýn artmasýný saðlar,

Rekabetin faydalý olmasý

Kaynak daðýlýmýnda etkinlik
saðlar.

Vergi rekabetini etkileyen unsurlar ince-
lenirse;

Bir ülkede sermayenin vergile-
mesinde varýþ veya yerleþilen ülke
esasýna dayalý bir vergileme mev-
cut ise, politik süreç içinde vergi
rekabetinin marjinal etkinlik ma-
liyeti sýfýr olur.

Vergi rekabetinden beklenen
sonuçlara ulaþmada ülkeler arasýn-
da farklýlýk bulunmaktadýr. Yapýlan
ampirik çalýmsalar daha büyük
ülkelerin (ekonomik güç açýsýndan)
vergi rekabetinde kazançlý ola-
caðýný göstermiþtir. Temel gerekçe
olarak, daha büyük ülkenin daha
fazla pazar gücüne sahip olmasý ve
sonuç olarak daha yüksek ticaret
tüketim vergisi dengesi kurabilme-
si gösterilmektedir.

Hükümetler çok daha karlý projeler
için daha fazla rekabet edebilirler.
Çünkü böyle projeler daha fazla
sosyal faydalar yaratýrlar ya da
daha hareketlidirler

Dolayýsýyla daha yüksek düzeyde
karlý firmalarýn hareketlilik derecesi,
daha düþük karlý firmalarýnkinden
daha hýzlý artar.

Belirli sektörler vergisel tevsiklere
özellikle Avrupa gibi açýk pazarlarda
diðer sektörlere göre daha
duyarlýdýrlar. Kýsmen de hareketli
ekonomik faaliyetler  (finans, sigorta
ve kiralama faaliyetleri gibi) ve nite-
likli emekler (þirket yöneticileri,
uzmanlar ve araþtýrmacýlar gibi),
olumlu vergi rejimlerinden daha
fazla etkilenirler. Çünkü bunlar diðer
ülkelere kolaylýkla gidebilirler. 

Vergi rekabetinden doðan kayýplar
simetrik olarak daðýlmayabilir.
Kýsmen küçük ülkeler, uluslararasý
hareketli sermaye üzerinde daha
fazla rekabet edebilirler. Çünkü bu
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ülkeler, daha düþük vergi oranýna
sahip olacaklarýndan dünyadaki
portföy sermaye stoklarýnýn oransal
payýndan daha fazlasýný ülkelerine
çekebileceklerdir. Sonuç olarak
küçük ülkeler, büyük ülkelerden
daha fazla kiþi baþýna portföy sek-
lindeki sermaye kullanýmýna sahip-
tirler. Tersine yabancý doðruda
yatýrýmlar için rekabette büyük
ülkeler piyasa büyüklüðü nedeniyle
daha avantajlýdýrlar ( Eðer pazarlar
arasýnda ilsem maliyeti var ise),

Yatýrým türleri arasýnda yer alan,
portföy yatýrýmlarý vergilere karsý
daha fazla duyarlýlýk göstermekte-
dirler.

VERGÝ REKABETÝ ve VERGÝ 
PLANLAMASI ARASINDAKÝ ÝLÝÞKÝ 

Vergi planlamasý avantajlarý; tam vergi
muafiyeti, kýsmi vergi muafiyeti, vergi
indirimi, vergi iadesi, vergi ayrýcalýðý saðla-
maktadýr. Ayrýca varlýðýn ekonomik
deðerindeki düþüþten daha hýzlý bir oranda
vergi indirimi ve vergiye tabi gelirin varlýk
nakit akýmýnýn ekonomik deðerindeki artýþ-
tan daha düþük bir oranda deðer-
lendirilmesini saðlar. Vergi rekabeti avanta-
jlarý; mali disiplini saðlar, kamu kesiminde
savurganlýklarý azaltýr, ekonomik geliþmeyi
hýzlandýrýr, yatýrýmlarýn artmasýný saðlar,
istihdamýn artmasýný saðlar. Ayrýca rekabet
sonucunda kaynak daðýlýmýnda etkilidir. 

Vergi rekabeti unsurlarý;

1- Vergi rekabeti, birey veya isletmelerin
uluslar arasý rekabet gücünü artýrarak

yabancý yatýrýmlarý ülkeye çekmeye yöne-
lik bir uygulamadýr.

2- Vergi rekabeti, uluslar arasý rekabeti
içerir. Uluslar arasý vergi rekabeti kavramý,
diðer ülkelerin vergi politikalarýndan etkile-
nen bir ülkenin daha kötü durumda olmasý
ve ya tersi durum için kullanýlýr. Vergi rek-
abetinde yatýrýmcý, þirket veya yükümlüler
kendileri için daha uygun bir vergi sistem-
ine sahip ülkeyi tercih edeceklerdir.

3- Vergi rekabetiyle saðlanacak vergi avanta-
jlarýnýn çeþitli vergisel tevsikler yoluyla
saðlanmasýdýr (Giray 2005). Doðrudan
yabancý yatýrýmlar vergi oranlarýndaki
deðiþkenlere karþý aþýrý duyarlýdýrlar.
(Benassy ve Ark., 2006). Yapýlan bir çalýþ-
maya göre, bir ülkede þirketlere yönelik
olarak yapýlan efektif vergi oranlarýndaki %1
oranýndaki bir azalýþ, ilave doðrudan yabancý
yatýrýmlar üzerinde % 3,3 oranýnda artýra-
bileceðini göstermiþtir (Maussen 2006). 

Vergi düzenlemeleri ile ekonomik faaliyet-
leri etkilemek, vergi politikasýnýn makro
ekonomik amaçlarý arasýnda yer almýþtýr.
Devletlerin, çeþitli ekonomik aktiviteleri
özendirmek amacýyla, bir takým cazip vergi
düzenlemelerini uygulamaya geçirmesi,
makro ekonomik politikalarýn baþarýya
ulaþmasý için olaðan karþýlanmalýdýr.
Ancak, verginin ekonomik faaliyetleri
özendirmede bir araç olarak kullanýlmasý,
ekonomik karar alma sürecine birinci dere-
cede belirleyici ve etkileyici bir faktör
olmamalýdýr (Cangir 2000).

Vergi planlamasý; þirketlerin yapýlarýn ve
örgütlenmesini, iþ yapma þekli ve süreçleri,
vergi kanunlarý ile ilgili diðer mevzuatta
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yer alan indirim istisna ve muafiyetlerin ve
çifte vergilemeyi önleme anlaþmalarýnýn
vergisel avantaj saðlamak ve vergi
yükünün azaltýlmasý ile yasal düzenlemeler
ile uyumlu olarak gerçekleþtirilmesi ile sis-
temli çalýþma olarak açýklanýr. Vergi plan-
lamasý iþletmeler açýsýndan önemi, iþlet-
melerin vergiye karþý tepkilerinin ve uyum
saðlama süreçlerinin vergi mevzuatýnýn
çizdiði sýnýrlar içinde yönetimi yolu ile
vergi yükünün en aza indirilmesi amacýna
yönelik olarak uygulanan bir vergi tasarru-
fu saðlamaktadýr.

Her iki durumda da iþletmelerin yüklerinin
azalmasý, tevsik edilmesi, vergi yüklerinin
azaltýlmasý amaç olarak benimsenmiþtir. 

SONUÇ

Geliþen finansal piyasalarýn bütünleþmesi
nedeniyle herhangi bir finansal piyasada
yaþanan kriz, diðer finansal piyasalarý
kolayca etkilemektedir. 1974 yýlýnda ulus-
lararasý döviz ve bankacýlýk piyasalarýnda
birçok ekonomik kriz meydana gelmiþtir.
Serbest piyasa ekonomisi anlayýþý ve ser-
mayenin serbest dolaþýmý dünya çapýnda
yaygýnlaþmýþtýr. Bu sebeplerle küresel bazda
pek çok irili ufaklý kriz yaþanmýþtýr. Tüm
dünyada yaþanan krizlerin temeline
inildiðinde, özellikle bankacýlýk sektöründe
risk yönetimine yeterince dikkat edilmediði
görülmektedir.  1988 yýlýnda Basel I
Standartlarýný (The Basel Capital Accord)
yayýnlamýþtýr. "Basel I' in temel amacý, ulus-
lararasý bankacýlýk sisteminin istikrarýný,
emniyetini ve güvenilirliðini korumak,
bankalarýn risk kültürlerini oluþturmak,
yöneticilerin ve banka sahiplerinin bakýþ
açýlarýný yeni düzenlemelere uyumlu olarak

geliþtirmek, teknolojik yatýrýmlarý tamamla-
mak, personeli eðitilmek ve farklý ülkelerde-
ki uygulamalarla yeknesaklýk saðlayarak,
uluslararasý bankalar arasýnda rekabet eþitsi-
zliðini azaltmak olarak belirlenmiþtir.
Ulusal ve uluslararasý bankalar birçok risk
çeþidi ile yüz yüze olmakla birlikte, bunlar-
dan en önemlileri; kredi riski, piyasa riski ve
operasyonel risktir. 1990'lý yýllarda finans
sektöründe yaþanan krizler sektörde ciddi
kayýplara neden olarak tüm dünyayý çok
fazla etkilemiþtir. Latin Amerika, Rusya,
Asya krizleri sonucunda pek çok banka yük-
sek düzeyde maddi kayýplara uðramýþtýr.
Risk analizi ve risk yönetimi, özellikle
finans sektörüne yönelik olan düzenlemeler
sonucunda hem dünyada hem Türkiye'de en
önemli konulardan biri haline gelmiþtir. 

Buna baðlý olarak Basel II düzenlemesi,
riske daha fazla duyarlý ve banka içi risk
yönetimini teþvik ederek daha çeþitli metot-
lar kullanma açýsýndan esnek bir uygulama
saðlamaktadýr. Yeni sistem, Basel I'e ait
olan Piyasa Riski ve Kredi Riski uygula-
malarýnda önemli deðiþikliklere gitmiþ,
ayrýca risklere karþý daha etkili olunmasýný
saðlamak amacýyla Operasyonel Risk
kavramýný da risk algýlamasý içerisinde
deðerlendirmeye almýþtýr Uzlaþýnýn uygula-
maya konmasý ile birlikte bankalarýn çalýþ-
ma þekillerinde önemli deðiþiklikler olacak-
týr. Bu deðiþimden asýl olarak etkilenecek
olanlar ise banka müþterileri olan, kurumsal
ve bireysel müþterilerdir. 

Basel II uzlaþýsý ile birlikte iþletmelerin
alternatif finans yöntemlerini benimsemesi
öngörülmektedir. Yeni sistemde iþletmeler
açýsýndan en önemli dönüm noktalarýndan
biri de tüm kurumsal müþterilerin bir dere-
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celendirme notuna sahip olacak olmalarýdýr.
Bu derecelendirme ile iþletmeler, kredi
kurumlarý gözünde, sahip olduklarý risklere
göre deðerlendirilecekler ve alacaklarý
derecelendirme kredi maliyetlerine direkt
etki edecektir 

Basel II de bu ihtiyaçlarý gidermeye yöne-
lik olarak devamlý kendi geliþtiren ve çaðýn
ihtiyaçlarýna yönelik uygulamalar yapmaya
çalýþmaktadýr. Basel II uygulamalarý ile
birlikte kredi kullandýrýmýn da daha seçici
davranýlmaktadýr. Risk ratingi yüksek, mali
raporlamalarý þeffaf ve güvenilir olan iþlet-
melere kredi vermeyi tercih edeceklerdir.
Kredi verirken ise derecelendirme notuna
göre iþletmeler deðerlendirilecektir.
Derecelendirme notu içinde oluþturulan
deðerlendirme konularý arasýnda finansal
tablolar, þeffaflýk, muhasebe standartlarý ve
denetim sistemi olacaktýr. Alýnan nota göre
kredi maliyeti artacak ya da azalacaktýr.
Not alma sýrasýnda güvenilir finansal tablo-
lar hazýrlayabilmek ve kaliteli bilgi için
UFRS' ye uygun raporlama yapacaklardýr.
Basel II ile birlikte kredi deðerlemesi ve
kredi riskinin tespitinde iç denetim sistem-
inin varlýðý iþletmenin kredibilitesini
doðrudan etkileyecek bir diðer ve yapýlan
çalýþmada iþletme faaliyetlerinde iç dene-
timin rolünü ortaya koyarak etkinliðini
artýran bir unsur olmaktadýr. Etkin risk
yönetimi ve sermaye yeterliliði hesapla-
malarýnda denetim otoritesi önemli bir yere
sahip olmaktadýr. Ýþletmelerde kendi dene-
tim sistemini, iç denetim faaliyetleri adý
altýnda uygulamaktadýrlar.

Sonuç olarak; Basel II, bankalara yeni
maliyetler yüklemekle birlikte, daha etkin
risk yönetimi, kurumsal yönetimi ve ulus-

lararasý piyasalarda daha güvenli ve etkin
bankacýlýk faaliyetleri sürdürülmesine
olanak tanýyacak ve bankacýlýk faaliyet-
lerinin ortaya çýkardýðý risklere daha hassas
yeni bir risk ölçüm standardýnýn oluþturul-
masýný saðlayacaktýr.

Vergi planlamasýnýn hem mükellef hem de
devlet açýsýndan önemi söz konusudur.
Öncelikle vergi planlamasýnýn iþletmelere
saðladýðý avantajlar deðerlendirilecek olur-
sa; planlý vergi yönetimi yapan iþletmeler
mal ve hizmet satýþlarýnda daha esnek poli-
tikalar izleyebilmekte, fýrsatlarý daha iyi
deðerlendirebilmekte, krizlere daha iyi
direnebilmekte, rakiplerine karþý daha
avantajlý pozisyonlar alýp herhangi bir
cezai yaptýrýma maruz kalmadan vergi yük-
lerini azaltabilmektedirler. Günümüzde
globalleþme ve bilgi ve iletiþim teknoloji-
lerindeki ilerlemeler kaçýnýlmaz bir rekabet
ortamý yaratmýþtýr. Ýþletmelerin bu ortamda
karlarýný artýrabilmeleri, yabancý sermayeyi
kendi ülkelerine çekebilmeleri ve böylece
rakipleriyle rekabet edebilmeleri için vergi
yüklerini azaltmalarý gerekmektedir. Sonuç
olarak, Vergi planlamasý konusunda uzman
vergi danýþmanlarýnýn sayýsý çok azdýr.
Özellikle Türkiye'de uluslararasý vergi
planlamasý açýsýndan yararlanýlabilecek
uzman vergi danýþmaný yok denecek kadar
azdýr. Bunun için öncelikle bu konuya aðýr-
lýk verilmesi ve vergi planlamasý konusun-
da uzman, uluslararasý mevzuatý çok iyi
bilen, iþletmeler yapýlarýna en uygun plan-
lama alternatiflerini sunabilecek vergi
danýþmanlarýnýn yetiþtirilmesi gerekmekte-
dir. Kanunlarda yasal boþluklar varsa
uzman vergi danýþmanlarýnýn görevi bu
boþluklardan yararlanmaktýr. Hangi vergi
sisteminde olursa olsun çok uluslu iþlet-

338

20_29_Layout 1  30.11.2011  16:23  Page 37



ULUSLARARASI HAKEMLÝ AKADEMÝK SOSYAL BÝLÝMLER DERGÝSÝ 

Temmuz-Aðustos-Eylül 2011 Sayýsý Sayý: 1 / Cilt: 1 Spring July- August- September2011 Volume:01 Issue:01 Jel Kodu: JEL M

www.iibdergisi.com

meler ülkelerdeki yasal boþluklarý bulmaya
çalýþacak ve hükümetler bunlarý kapat-
madýðý sürece avantaj elde etmek için yarýþ
içine gireceklerdir. Ayrýca uluslararasý
vergi yönetimi baðlamýnda avantajlý çözüm
arayýþlarý içine giren kiþi ve kurumlarda,
vergi yükünün minimize edilmesine yöne-
lik olarak tüm dünyada, tüm iþletmelere
yönelik tek bir uygulama olmadýðýný
dikkate almalýdýrlar. Önemli olan sadece
bir ülkenin seçimi ve genel yapýnýn belir-
lenmesi deðil, tüm iþletme faaliyetlerinin
planlanmasý olduðu için özellikle yüksek
vergi oranlý ülkelerdeki iþletmelerin,
deneyimli danýþman yardýmý olmadan ulus-
lararasý vergi planlamasýndan yarar saðla-
malarý olanaksýzdýr. Bu nedenle her ülke
uzman vergi danýþmanlarý yetiþtirerek
yasal olarak vergi yükünü azaltmalýdýr.
Ancak her þeyden önce vergi mükelle-
flerinin vergi planlamasý konusunda bil-
gilendirilmesi ve bilinçlendirilmesi gerek-
mektedir. Bu açýdan en büyük görev ise
devlete düþmektedir.

Vergi planlamasý;  þirketlerin yapýlarýnýn ve
örgütlenmesinin, is yapma sekil ve süreç-
lerinin, vergi kanunlarý ile ilgili diðer
mevzuatta yer alan indirim istisna ve
muafiyetlerin, çifte vergilemeyi önleme
anlaþmalarýnýn,vergisel avantaj saðlayarak
ve vergi yükünü en aza indirecek þekilde
yasal düzenlemeler ile uyumlu olarak
gerçekleþtirilen sistemli bir çalýþma olarak
açýklanabilir. Vergi planlamasý çalýþmasý,
yerel ve uluslar arasý mali mevzuatta yer
alan indirim, istisna ve muafiyetlerden fay-
dalanarak tamamen yasal olarak vergi tasar-
rufu saðlayarak iþletmenin kendi yapýsýna
uygun olarak uygulanmasý amacýný güt-
mektedir. Mali yükümlülüklerin yasal

çerçevede kalýnarak en aza indirilmesi
ancak vergi planlamasý gibi sistemli bir
çalýþmayla baþarýlabilir.

Vergi planlamasý; mali yükümlülüklerin en
az düzeye indirilmesi ile kayýtlý ekonomi
içindeki iþletmelerin rekabet güçlerini
artýrmayý amaçlar. 
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